s

SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MJTEINNKALLING
06.07.2010
Kopl til: Ordfgraren
Revisor
Rédmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MGTE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet

méndag, 12.07.2010 kL, 15.00 pa
Skedje Ridhus (merk tida)

SAKLISTE:

Sek  11/10 - Godkjenning av metebok fri mete 26. april 2010
? 12/10 - Forvaltningsrevisjonsrapport om finansforvaltning i Skodje
kommune

by

13/10 - Foresperslar frd konirollutvalet — manglande svar fr4 ridmannen

» 14/10 - Mottekne brov

BEventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mate, gje melding pd telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Vigdis T, Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 26. april 2010, ki, 16.00
Matestad: Radhuset

Matet vart leia av: Vigdis T. Bye

Elles til stades: Dag Loe Olsen, Valborg Haugen og Magnar Flaate = 4 yoterande

Xjell Arve Relakvam var ikije tilstades,

Pré kontrollutvalsekretariatet matte dagleg leiar Harald Rogne
Fr& kommunerevisjonen meitte dagleg leiar Kjetil Bjernsen

Fré Skodje kommune mette ordferar Modolf Hareide og rddmann Kjell Bjerdal,

Det kom ikkje fram merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 08/10
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA M@TE 17. MARS 2010

Kontrollutvalet siti samraystes vedtak:

Matebok frd mate 17, mars 2010 blir godkjent.

SAK 09/10
ARSMELDING 2009 ~ SKODJE, KOMMUNE

Innstilling datert 22.04.2010 4 kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Kontrollutvalet tek &rsmelding 2009 for Skodje kommune til orientering.

SAK 10/10
KOMMUNEREKNESKAPEN 2009 — SKODJE KOMMUNE

Innstilling datert 22.04.2010 4 kontrollutvalsekretariatet.



Kontrollutvalet sin samraystes uttale:
1. Skodje kommune sin rekneskap for 2009 blir godkjent.

2. Innan enkelte einingar ligg det fare overskridingar i forhold til vedicke budsjett o g
kontrollutvalet ser pf arbeid med kvalitetssikring av gkonomistyringa som viktig.

Vigdis T. Bye Dag Loe Olsen Magnar Flaate Valborg Haugen
leiar medlem medlem mediem
(sign.) (sign.) (sign) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT TKS

Kontrollutvalet

Dato: 06.07.2010

SAK 12/10

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM FINANSFORVALTNING I SKODJE
KOMMUNE

Vedlegg til saka:

. Forvaltningsrevisjonstapport nr, 06/2010 fid kommunerevisjonen

Det blir vist til tidlegare utsendte rapport til kontrollutvalet. P4 side 3 i denne er det gjort

greie for bakgrunnen for rapporten. Rapporten har vore til raddmannen for uttale. Radmannen
hadde ikkje merknader til rapporten.

Rapporten tek for seg kommunen sitt finansreglement, rapporterin g til kommunestyre og
formannskap, kriteria ved val av forvaltarar, rutinar for 4 evaluere finansiell risiko,
risikosituasjonen per i dag samt oppsummering og tilrAdingar,

I'punkt 7 side 15 ligg det fore oppsummeting og tilradingar.

Tilrddingane or felgjande:

* Det ber etablerast krav til risikovurderingar (i rapporteringa) 1 det nye reglementet.
* Detber { nytt reglement innferast retningsliner vedrerande laneportefeljen for lepetid,
durasjon og refinansieringsrisiko.

* Dotberi nytt reglement spesifiserast strategiske mél for kvar enkelt aktivaklasse som
det er aktuelt for kommunen § investere 1.

* Detbar i nytt reglement setjast opp klarare krav til forvaltarar ved val av slike,

* Kommunen bar ikkje tillate plasseringar i sikalla hedgefond, jfkrav om heg
kompetanse og mogleg konflikt.med kommunelova om finansiell tisiko.

* Einberinytt reglement nytte seg av punktlista i den nye forskrifta ngr det gjeld krav
til innhald i rapporteringa,

* Inytt reglement bar det ogsa inpferast rutinar som sikrar at ein utan opphald
rapporterer om hendingar som ikkje blir sett pd som normale i plasseringane,



Pé bakgrunn av ovanstiande blir saka lagt fram for kommunestyret med forslag om slik

innstilling;

Kommunestyret sluttar seg til dei konklusjonane og tilridingane som kjem fram i
forvaltningsrevisjonsrapporten om finansforvaltning i Skodje kommune.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 06.07.2010

SAK 13/10

FORESPORSLAR FRA KONTROLLUTYVALET - MANGLANDE SVAR FRA
RADMANNEN

Vedlegg til saka:

Oversendingsbrev datert 22,04.2010 med seerutskrifter av saker som krev svar frd rédmannen,
if ogsa vedlagte skriv frd talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka produkt.

Itillegg til desse nemuer eg sak 33/09 der kontrollutvalet etterlyste rutinar for oppflging og

registrering av inntekter og rutinar for behandling av mottekne brev. Konrtroilutvalet ba om
svar innan 15, februar 2010,

Det har etter kvart blitt nokre foresperslar som det ikkje er mottek svar/ikkje motteke

tilfredstillande svar pd og fleire av desse gdr no langt tilbake i tid. PAminning om fristar har
blitt gjort i vedtaks form, Det har vore lite respons pé desse.

Pé bakgronn av det som gér fram ovanfor er det vikti g at kontrollutvalet vurderer situasjonen.

Harald Rogne
dagleg leiar



i

SUNNM@RE KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Vér dato: Var referanse:
22.04,2010
Dykkar dato: Dykkar referanse:

Skodje kommune
Rédhuset

6260 Skodje

OVERSENDING AV S/ERUTSKRIFTER FRA MOTE 17.03.2010

Vedlagt folgjer metebok samt seerutskrift frd sak 01/10, 02/10, 0 4/1 0, 05/10, 06/10 og 07/10,

Med helsing
Harald Rogne .
dagleg leiar
LN
Postadresao Bosaksadrasse Telefon Telefaks Bankkonto
Pasthoks 7881 Spjelkavik lersladvegen 646, 4 atg, 172158 97606783 7047 21 61 6543 05 24474
6022 Alosund E-postatrosse

kontrollulvelg@kontrollulvalg,no
Forotakereglaterst NO 889117162



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

SARUTSKRIFT

Y

av mateboka for Skodje kontrollutval i mate 17.03.2010.

Av 5 medlem var 4 til stades,

SAK 01/10
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MO'TE 14, DESEMBER 2009

Det kom fram synspunict pé at kontrollutvalet sitt vedtak om talet pa deltakarar pé
kontrollutvalkonferansen pa Gardemoen vart overprevt av kommunen. I den samanhengen var{
behandlinga av kontrollutvalet sitt budsjett for 2010 etterspurt. Ordfarar svarte pd spersmdl og viste til
kommunen sin gkonomi og lav kursdeltaking ogsa for andre politiske utval.

Konitrollutvalet sitt samreystes vedtalk:

1. Matebok frd mete 14. desember 2009 blir godkjent.

2. Kontrollutvalet ber om at kontrollutvalet sitt budsjett for 2010 blir gjort ved farste
budsjettkorrigering dersom det har blitt uteglgymt.

Vigdis T, Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

SARUTSKRIFT

av moteboka for Skodje kontrollutval i mate 17.03.2010.

Av 5 medlem var 4 til stades,

SAK 02/10
KONTROLLRAPPORT 2009 VEDKOMANDE
SKATTEOPPKREVIARFUNKSJONEN I SKODJE KOMMUNE

Saksutgreiing datert 08.03.2010 4 kontrollutvalsekretariatet,

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet tek kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Skodje
kommune datért 04.02.2010 fi§ Skatteetaten til orientering.

2. Kontrollutvalet ber om & {3 seg forelagt dei pilogg og anbefalingar som er gitt
skatteoppkrevjaren i 2009 samt brev datert 17.12.2009 fri Skatteetaten samt svar fra
skatteoppkrevjaren ( Saksnr: 08/71, Regdato: 12.02.201 0) innan 18.05.2010.

Vigdis T, Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALKET X
SKODJE. KOMMUNE

SARUTSKRIFT

av mateboka for Skodje kontrollutval i mete 17,03.2010.

Av 5 medlem var 4 til stades.

SAK 04/10
BILOPPSAMLING I FURULIA —~ HANDSAMING ETTER FORUREININGLOVA

Saksdokument datert 09.03,2010 frd kontrollutvalsekretariatet,

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet ber om statusrapport innan 3. mai 2010,

Vigdis T, Bye
leiar
(sign.)

#



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

*

SARUTSKRIFT

av mateboka for Skodje kontrollutval i mete 17.03.2010.

Av § medlem var 4 til stades.

SAK 05/10
YOI

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet vil kome tilbake til saka. RAdmannen far frist til 18. mai til & legge fram

prosjekirekneskap frd Skodje komnune sin rekneskap, Rekneskapen ber innehalde opplysningar om
felgjande:

Inntekter:
Inntelkter 8 Norad
Andre inntekter

Kostnader:

Vikarar (vikarbehov som oppstar p.g.a. bruk av arbeidstid eller opparbeidd avspasering)
Reisekostnader (divekie kostnader og reiseregulativ)

Andre lennskostnader (administrasjonen sin del)

Andre kostnader

Vigdis T. Bye
leiar
" (sign.)



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNIL

SARUTSKRIFT

av mgteboka for Skodje kontrollutval i mete 17.03.2010.

Av 5 medlem var 4 til stades.

SAK 06/10 )
SAKER UNDER OPPF@LGING OG SAKER TIL NESTE MOTE,

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

1. Kontrollutvalet ber rédmannen gjere greie for korleis brev datert 10.06.2009 fi4
talsgruppa for arbeidarane ved Prestmarka produkt har vore behandla 1 forhold til
svarfristar i forvaltningslova og journalfering etter arkivlova. Frist blir sett il
18.05.2010,

2. Brev {r§ Reidar Skymoen datert 25.11.2009 og 04.01.2010 blir tekne til observasjon.

3. Kontrollutvalet ber ridmannen innan ny frist, 18.05.2010 gi svar P4 kontrollutvalet sin
forespersel om sosiale ytingar,

Vigdis T, Bye
+ lelar
(sign.)



SKODJE KOMMUNE
RADMANNEN

Talsgruppa for arbeidarane v/Prestemarka produkt
v/Paul Birger Tysnes,styreleiar

Nedreskodjevegen 1

6260 SKODJR

Viir ref Sakshandsamar Dykkar rof Arkiy Dato .

09/433-11 Kjell Bierdal, 70 24 40 11 153 21.01,2010
_ SVAR - BED OM LONSAUKE

Syner til brev datert 10.06.09 og paminning i brev 14.12.09.
v Vi seier 0ss lei for at svaret ikkje kjem fir no,

Det vert bede om lensauke for arbeiderane ved Prestemarka Produkt.
Prestemarka ex eit dagtilbod il menneske med utviklingshemming. [ dagtilbodet har vi fleite
aktivitetstilbod fordelt p4 aktivitetari dagsenteret, verkstad, gard, gartneti og "fargeskrinet”.

Skodje kommune ynskjer 8 gje mennesker med utviklingshemming gode tilbod.
Aktivitetstilbod som skal vere meiningsfulle og retta inn mot trivse! og utvikling,

- Detle erikkje et tilsettingsforhold med dei rettar og plikter som tilsette har j kommunen
heimla i lovverket. Skodje kommune betalar kkje lon il desse brukarane og det vert difor

ikkje halde lonsforbandlingar, Dei som er aktivisert p& Prestemarka utanom dagsenteret, har

Skodje kommune over fleire &r gitt ei arbeidsoppmuntring. Denne var lenge fastsett til kr.6,-,

Frd 01.01.07 vart den auka til kr, 8,~. Vi kan ikkje, p det noverande tidspunkt, tilgodesja

arbeiderane pd Prestemarka med auke i arbeidsoppmuntringa d& vi har serdeles stramme

rammer for alle drifiseiningane i kommunen dette aret.

"™y Deter fid vér side ynskjeleg med eit mete med talsgruppa for arbeiderane v/Prestemarka
" produkt, Vi trur det vil vere nyttig for ridmannen, leiinga pa Prestemarka og talsgruppa &
utveksle synspunkt pd dette vi no gir svar pa og andre driftsmessige spersmal,

Vonar at det kan vere av interesse og kallar inn til mate mandag 8. febrnar k1 14:00 ph
Rédhuset.

Med helsing

w ol |

jell Bjerdal
ridmann

Postadresse Sentralbord Telefake E-post Bankkonto Kommunenr,  Organisasjonsne,
62680 Skadje 70 24 4D 00 7024 4D 01 postmottak@skodie kommuna.no 3910.23.09882 1529 6400454



Skodje Kommunestyre
v/Radmann Kjell Bjgrdal
Radhuset

6260 Skodje

Bed om lgnsauke

Arbeidarane ved Prestemarka Produkt og deira pdrgrande, har vore samla til Grsmpte |
Talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka Produkt, Fram tf 01.01,2007 hadde
arbeldarane el lgn pé kr. 6.00 pr. time. I brev av 05.10.06 bad arbeidarane om ein lpnsauke
pé kr. 4.00 pr. time. Saka var til hayring béde | Nfu og Rédet for funksjonshemma. Skodje
kommunestyre gjorde vedtak | saka 24.04.07, | sak 12/07, og det vart gjeve el Ignsuke pd

kr. 2.00 pr. time. Dette vart gjort gjeldande fré 01.01.2007 og lena vart auka til kr. 8.00 pr.
time. Arsmptet vedtok slikt samrpystes vedtak:

Arbeidarane ved Prestemarka Produkt bed Skodje kommunestyre & ta suka om
lensjustering opp til behandling ved Grets budsjett: Arbeldarane bed no om ein lgnsauke

pa kr. 2.00 pr. time, til kr. 10.00 pr. time. Vi bed om at Ignsauken skal gjelde fré
.01.01.2010,

Nedreskodjevn. 1 — 6260 Skodje

For Talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka Produkt

10.06.09 ‘ |
auf Birger Tysnes May Britt Haukeberg Jonne Lid
| .‘< ot '

Styrg:iar For arbeidorane Styremediem



INNSPEL | SAMBAND MED BUDSIETT FOR 2010

Til Skodfe kommunestyre

Frd Talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka Produkt.

Talsgruppad for arbeidarane ved Prestemarke Produkt stettar innspelet fré Rédet for

- funksjonshemma ang. budsjett for 2010 for Skodje kommune; av brev dotert 14.12.09
Ta?%gruppa vil sterkt understreke at tilbodet til kvar enkelt brukar gér fram av
enkelivedtak, og ot dette tilbodet ikkje kan reduserast utan ot enkelivedtaka ogsd vert

endra, Talsgruppa er uenig | at tilbodet til del svakaste av dei svake, skal bli dérlegare enn
det er i dag.

Arbeidarane ved Prestemarka Produkt v/Talsgruppa bad i brev av 10.06.09, til Rédmann
Kjell Bjgrdol om lgnsauke frd 01.01.2010. Dette brevet har rédmannen enno ikkje svort pé.

6260 Skodje 14.12.09
Paul Birger Tysnes Harald Nilsen " May Britt Haukeberg
Leiar styremedlem arbeidarane sin repr.

(sign.) {sign.) (sign.)



Skodje kommunestyre -
v/Ordfgrar Modolf Hareide
Radhuset

6260 Skodje

Klage pd saksbehandling

Viser til virt brev av 10.06.09, til Skodje kommunestyre v/Rédmann Kjell Bigrdal, der vi
bed om lgnsauke for arbeldarane ved Prestemarka Produkt, fré 01.01.10.

Den 09.12.09 mgtte eg rddmannen | korridorane pé Rédhuset, og etterlyste dé svar pa viért

brev. Ridmannen trudde dd at det var svart p§ brevet, men skulle dd undersgke dette
naerare, :

I samband med brev av 14.12.09 der Talsgruppa kom med innspel til busjettet for 2010,
etterlyste vi nok ein gong svar pé virt brev av 10.06.09, og komm,styrerepr. Biprn
Nedreskodje spurte Rddmannen om svar p§ dette brevet. Rédmannen lovte at brevet
skulle kome etter budsjettmgte 15.12,09.

Den 21.01.10 mottek vi sd svarbrevet, 6,5 mdnader etter at vi forste gong skreiv til
Rédmannen.

Nér eln ser pa sokshandsaminga og saksgangen i denne saka, sé meiner vi den ikkje er
tilfredsstillande, Ndr vi skriv brev allerele 10.06.09, og bed om lgnsauke fré 01.01.10, var
det med tanke pd d £ lagt dette inn § budsjetiet for 2010, Dette med & vere tidleg ute i
lensspgrsmil har Rédmannen tidlegare pdpeikt som vikilg, Nér vi etterlyste svar pd brevet
09.12.09, og riéddmannen trudde det var svart pd, sé kunne ikije dette ha vore med |
budsjettforhandlingane i det heile. Ndr sé ikkje brevet folgde sakspapira tif
komm.styrerepy. til budsjettmgte 15.12.09, sé hadde heller Ikkje kommunestyrerepr. hove
til & kommentere saka, endd brevet var stila til Skodje kommunestyre.

Talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka Produkt bed no Ordfagrar Modolf Hareide ta
fatt i saka, og sette den pd sakskartet til Kommunestyremgte i februar 2010. Ordlyden |
Talsgruppa sitt brev av 10.06.09 stdr ved log.

Vedlegy:

1. Brev fré tolsgruppa av 10.06.09.
2. Brevav14.12.09,

3. Brevav 21.01.10 fré radmany Kjell Bjordal,



Kopi av dette brev med vedlegg er sendt til:
Kontrollutvalet | Skodje Kommune v/Vigdis Trulsen Bye

Radmann Kjell Bjprdal

6260 Skodje 02.02.10

Med helsing
For talsgruppa for arbeidarane ved Prestemarka Produkt
@am Birger Tysnes " Harald Nilsen

a0 fypn

Iefar styremediem

May Britt Haukeberg

arbeidarane sin representant



SUNNM@RIE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 06.07.2010

SAK 14/10
MOTTEKNE BREV

Vedlegg til saka: )

. Brev fr8 Skodje sokn om budsjettprosessen i Skodje kommune

) Foresporsel fré eldrerddet i Skodje kommune om kvaliteten pd Kostra-
rapporteringa i Skodje kommune

Kontrollutvalet sine oppgéver gér fram av kommunelova § 77 og forskrift om kontrollutvel.

1flg. § 4 1. ledd i forskrift om kontrollutval, skal kontrollutvalet fere lgpande tilsyn med den
kommunale forvaltninga pd vegne av kommunestyret. Kontrollutvalet har ikkje plikt til 4 behandie

andre saker enn dei som utvalet fir seg ferelagt av kommunestyret eller der det gir fram av lov eller
forskrift.,

Kontrollutvalet er etter gjeldande lov og forskrift iklje ein kommunal klageinstans, men vil i kvart

enkelt tilfelle vardere om det ut 1 4 m.a, vesentlegheitsvurderingar kan vere formalstenleg & ta opp
slike saker.

- Kontrollutvalet kan derimot av eige tiltak i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen g verksemd

s lenge dette kan definerast som tilsyn efler kontroll. Nar det gjeld bestillingar frd andre enn
kommunestyret eller revisjonen, mé kontrollutvalet sjely vurdere om saka horer til under utvalet sitt
kompetanseomrade og om det er enskjcleg & prioritere denne.

Kontrollutvalet har ikkje mynde til & avgjere ei sak til gunst eller ugunst for ein part, men kan naturleg

nok dersom utvalet gnskjer det og ekonomiske ressursar er stilt ti1 radvelde, undersekje korleis
gaksbehandlinga 1 kommunen er gjort,

Den Norske Kyrkja og eldrerfdet infgar ikkje i kontrollutvalet sitt arbeidsomrdde. Det kan
derimot kommunen si saksbehandling overfor desse instansane gjere. Det blir derfor ei
vurdering som kontrollutvalet mé gjere om kontrollutvalet skal gd vidare med desse sakene,

Det blir lagt opp til drefting av dette i matet,

Harald Rogne
dagleg leiar



Kontrollutvalet
Skodje kommune

6260 SKODIJE

Budsjettprosessen i Skodje kommune.

Vi viser til kyrkjelova §15: “kommunen utreder falgende utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig
fellesrad..”

Etter at soknerddet i Skodje, som etter lova har dei same funksjonane som eif kytkjeleg fellesréd, 10.
september 2009 vedtok eit budsjettforslag for 2010 vart dette oversendt ordferar, rAdmann og

gkonomisjef elekironisk den 18. september. Bin underteikna papitkopi vart overlevert til kommunen
sitt servicetorg og journalfert hos Skodje kommune 2, november,

Dette dokumentet vart forst gjort kjent for kommunestyret i budsjettmetet 15. desember, d4 saman
med fleire andre dokument under samle-overskrifta “kommentarar til budsjettet”,

Scknerddet sitt budsjettframlegg er heller ikkje registrert som "saksdokument” til
kommunestyremptet 15, desember 2009 pa Skodje kommune si nettside.

Vivil be kontrollutvalet vurdere om denne praksisen er i samsvar med §15 i kyrkjelova. P4 bakgrunn

av brev brev av 2. mars 2010 fr4 Fornyings- administrasjons- og kyrkjedepartementet til Sandefjord
kommune vil vi ogsd be kontrollutvalet vurdere om det er rett av kommunen & fastsetje ei totalramme
som skal inkludere tilskot bdde til Den norske kyrkja og til andre trus- og livssynssamfunn.

Vedlagt dette brevet er kopi av brev av 2."'mars 2010 fra Fornyings- administrasjons- og
kyrkjedepartementet til Sandefjord kommuine, og kopi av brev av 11, januar 2010 frd Skodje
kommune, ekonomiseksjonen til Skodje soknerad.

Med helsing

Al ofh |

Arnstein Sathre
kyrkjeverje

Postboks 121, E-post: skodje@kirkeserver.no TIE, 70275465/ Mab. 47175465
6263 Skodje Kontonr, 3901 30 29826
Org, nr, 976 997 301



DET RONGELIGE FORNYINGS-,
ADMINISTRASTONS- OG KIRKEDEPARTEMENT

T

Sandefjord kommune

v/Per S. Renningen, Iﬁrkegardsforvalmngen

Posthoks 2025

3247 SANDEFJORD

Deres referanae Var referanse Dato

201000379-/OBL 2 MAR 2010

Tilskudd til Den norske kirke og andre tros- og livesynssamfuon

Viviser til din e-post 3. januar d.4. til Kulturdepartementet vedrerende beregning og

fastseliclse av tilskudd til Den norske kirke v/Sandefjord kirkelige fellesrad op til andre

tros: og livesynssamfunn, Henvendelsen ble 14. januar.dui. oversendt til Fornyings-,
administragjons- og kirkedepartementet,

Etter det vi forstdr, har formannskapet i Sandefiord vedtatt at fordelingen av de
kommuttnale bevilgningene til henholdsvis Den norske kirke v/Sandefjord kidkelig
fellesrdd og til andre tros- og lvssynssamfunn, hvert At skal skie innenfor en narmere
fastsalt fotalramme. Denne totalrammen synes & ta utgangspunkt i niviet som gialdt for
foregdende &r, Biter det vi forstar, skal totalrammen ikke endres uten i seerlige tilfeller.

Departementet er bedt om 4 vurdere dette opplegget i lys av kirkelovens bestenymelser.
Vi viser til felgende:

Kommunenes gkonomiske ansvar pd det kirkelige omridet er regulert i kirkeloven §
15, som lyder:

"Kommunen utreder folgende utgilter etter budsjettforslag fra kirkelig feflesrad:

a) utgtiter til bygging, drift og vedlikehold av kirker,

b} utgifter til anlegg og drift av kirkegarder,

c) utgifter til stillinger for kitketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og til
daglig leder av kirkelig felledrad,

d) driftsutgifter for fellesrdd og menighetsrid, herunder utgifter til administrasjon og
kontorhold,

¢) utgifter til lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsoppleting,

Postadresse Kontoradresse Telefon Klrkeavdelingen Saksbehandier
Posthoks 8004 Tep Alcersg, 59 22 24 90 90 Telefals Ole Bernt Lanpset
0030 Qslo Org no. 22 24 95 53 22247918

972 417 785



f) utgifter til reiser, kontorhold og boligtelefon for prester,

Fellesradets hudsjettforslag skal gi grunulag for at det i soknene kan holdes de
gudstienester hiskopen forordnet, at nedvendige kirkelige tienester kkan yles, at
arbeidsforholdene for de kirkelig tilsatte er tilfredsstillende og at menigheterd og fellesrad
har tilstrekkelig administrativ hjelp.

Ltter avtale med kirkelig fellesraid kan kommunal fjenesteyting tre i stedet for seerskilt
bevilgning til formal som nevnt i denne paragraf.

Kongen kan gi forskrift om kommunenes forpliktelser etter denne patagraf.

Kommunen kan ta opp lin for finansiering av sine forpliktelser etter forste ledd bokstay
a) og b). De neermere vilkér for kommunens Hineopptak fremgar av kommunelovens § 50.

Reptresentant for kirkelig fellesrad kan gis mete- og talerett i kommunale organ nar
disse behandler saker som direkte bererer fellesradets vicksomhet.”

Som det framgdr, skal kommunens rlige bevilgninger il formél nevnt i § 15 baseres pi -
fellesrddets budsjettforslag for vedkommende ir, Det er ikke fastsatt uifyllende
forslrifter til § 15, men det ble ved Kultur- og kirkedepartementets randskriv V-5/2002
av 16, janiar 2002 redegjort nrermere for forholdet mellom kommunen og kitken,

seerlig i lys av kirkelovens § 15, med sikte p4 at kommunale og kitkelige organer har en

felles forstielse av kirkelovens bestemmelser og intensjoner. Vi viser til rundskrivet,
der det bLa. heter:

"Kirken og kommunen hat hver for seg ansvar og oppgaver som mé leses 1 samarbeid.

Da kommunen har det finansielle ansvaret, mens kirkens valgte organer disponerer de

gitte bevilgningene, vil dreftinger og kontakt mellon kirke og kommune 1 saerlig grad

- veerer orfentert mot akonomiske forhold, I rundskriv F-24-99 heter det om dette:

"Den kirkellge lovgivning bygger pé en forutsetning om dialog og sarspill mellom
kommune og tke. Ved at det er loviestet et kirkelig fellesrad 1 alle kommuner med ter
enn eft sokn, har nd alle kommumer et kirkelig organ & forbolde seg til { arbeidet med
kirkebudsjettet. Loven forutsetter at fellostadets budsjettforslag danner grunnlag for
budsjettforhandlinger med kommunen. Dette nedvendiggior nmrmere draflinger
mellorm fellestfdet og kommunen pA et tidlig stadium i budsjettprosessen, Deter ef

felles ansvar for kommune og fellestad & sarge for at det etableres og utvikles fienlige
arenaer for slilee formalt

Bade kirken og kommunen har etter dette et selvstendig ansvar for & ta initiatv 4
regelmessige moter og utvikle budsjettprosesser som sikrer god giensidig informasjon,

herunder drefting og klargjering av de forutsetninger bade kirken og kommunen mener
md legges til grunn i budsjettarbeidet.””

Ilys av dette, synes opplegget i Sandefjord ikke & vare i trdd med de forutsethinger
sotn felger av kirkeloven og § 15. Det framkommer riktig nok ikke av e-posten hvordan
budsjettprosessen mellom kommune og fellesrid er, men som nevat forstir vi
opplegget i Sandeford slik at de kommunale bevilgninger tl Den norske kirke og andre
froe- og livssynssamfunn skal fordeles med uigangspunkt i en pa forhind gitt
totalramme. Siden tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn wtenfor Den norske
kirke er regelstyrt, innebeerer dette at det etableres en direkte sammenheng mellom
utviklingen i medlemstall for andre tros- og livssynssamfunn og sterrelsen pé
bevilgningene til Den norske kirke, med virkninger bl.a. som nevnt i din e-post.

Side 2



Som nevnt falger det av kirkelovens § 15 at bevilghingene til Den norske kirke skal
vaere basert pd drlige budsjettforslag fra fellesradet, dvs, etter en konkret vurdering av
utgiftshehovet det enkelte ir for de formal som er nevnt 1 § 15, Etter det som er opplyst,
lean vi ikke se at det aktuelle opplegget i Sandefjord ivaretar denne forutsetningen.

Vi antar at kommunen med sitt opplegg om en totalramme for bevilgningene til Den
notske kirke og andre tros- og livssynssamfunn, ensker & redusere den
budsjettmessige usikkerheten pa omradet. Etter det vi kan se, blir denne usikkerheten i
hovedsak lagt til fellesradet ved at den drlige bevilgningen til fellesridet giores
avhengig av og vil variere med medlemsutviklingen { andre tros- og livssynssamfunn. Vi
viser her til vare bemerkninger ovenfor om forsticlsen av kirkeloven § 15,

ed hilsen

Jorn F én (e.f)

avdelingsdirekter dﬂ M Lﬁwﬁ
' . Ole Bernt Langset
seniorridgiver
Kopt: T
Kulturdepartementet

" Sandefjord kitkelige felissrad - - 0 - 0 - 7 e e e o e

KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon
Rirker#det

Side 3



SKODJE KOMMUNE

Okonomiseksjonen

Skodje soknerid

6260 SKODJE Dato: 11.01.10

Driftstilskot Skodje soknersd for 2010

Kommunestyret har vedteke ei driftstamme til kyrkjelege formal for 2010 pd kr. 1.521,000,-,

Av dette utgjeer driftstilskot til Skodje soknerdd kr. 1.475.000,-
og k. 46.000,~ til andre religiose formal.

Tilskotet vert utbetalt kvartalsvis slik:

[
B

Pr. 10.01.2010 kr. 368.750,-
Pr. 10.04.2010 kr, 368.750,-
Pr. 10.06.2010 kr. 368.750,-
Pr. 10,10.2010 kr. 368.750,-

Med venleg helsing
Skodje kommune
r
6 t'f\] e L’L‘
Stig Taklo
pkonomisjef :
g raApes Y A
Synngve Synnes
~Ass, rddmann
Kontering 1472,1700.3900 ke, 675.000,-  (kr. 168.750,- pr. kvarial)
1472.1700.3901 kr, 560.000,-  (kr. 140,000,- pr. kvartal)
1472.1700.3930 kr. 240,000,-  (kr. 60.000,- pt. kvartal)
Postadresse “Sentralbord Telefaks Bankkontonr, Kommunenr, Organisasjonsnr,
6260 Skodje 70 24 40 60 70244001 3910.23,89682 1529 964980454



v SKODJE KOMMUNE

Maeteprotokoll

Utval: ELDRERADET I SKODJE

Mpatestad: Rédhuset

Meatedato: 21.06,2010 , Tid: 14.00
SAKLISTE

Desse mgitte:

Arve Berg

Norunn H, Steinnes

Gunnar Arne Valde

Ella Beite

Ase Rerhuus hadde meldt forfall, vara var kalla inn, men kunne ikkje mate.

Planlegging av Eldredagen 2010: ®
Rade Xors besgksteneste mptte ved Anne Vidhammer.

Leiaren i Skodje pensjonistlag, Norunn Steinnes, er medlem i eldreradet og deltek i
planlegginga. o

Mutesekretar forde moteboka.

Sak nr, Arkivsak
8/10 08/864

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE I ELDRERADET
31.05.2010 :

Planlegging av Eldredagen vart teke opp som forste sak.



Sak 8/10
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE I ELDRERADET 31.05.2010

HANDSAMING: )
Protokoll fr4 mete i Eldreradet 31,05.2010 vart samraystes vedteken,

VEDTAK:
Protokoll fri mete i Eldrerddet 31.05.2010 vart samreystes vedteken,

1. Eldredagen 2010

Foredragshaldar er Astor Furseth. Forslag p8 evrige underhaldarar vart diskutert og
aktuelle vil bli farespurd.

Mat er bestilt fra kjekkenet SOMS,
Storstova pa SOMS er bestilt.

2.__Mateplan for 2. halvar 2010

Vart vedteken i mete 30,11.2009, vg er slik;
23.08.2010 .
18.10,.2010

20.11.2010

3. _Lvtentuelt

KOSTRA-tal - brev fri skonomisjefen dat. 11.06.2010;

Eldreradet viser til brev f4 ekonomisjefen, datert 11.06.2010, der han gjer greie for dei store

avvika i KOSTR A«tala for 2009, for Skodje kommune og mellom Skodje kommune og andre
kommunar,

L'brevet blir det ikkje gjort greie for kvifor det er rapportert feil frd Skodje kommune, og kva tiltak
som blir sett i verk for 4 kvalitetssikea rapporteringa. Skal KOSTR A-tala kunne brokast som det
styringsverkioyet det er tenkt ma Skodje kommune sikra kvaliteten pé arbeidet, — dersom ikkje
dette vert gjort or KOSTRA-tala utan verdi.

Det skulle ikkje vera starre problem for Skode kommune enn for andre kommunar & £8 korrekte
KOSTRA-tall, Det Bidreradet seerlig reagerar pé er at ein 1 budsj ettsamanheng brukar tala frd
KOSTRA til 4 grunngi innstramming i eldreomsorga, seinast ved budsjett for 2010,

Det er eit rettmessig krav fr§ Eldreridet at Skodje kommune kvalitetsikrar tala ein rapporterer inn
il KOSTRA, At kvaliteien pd tala fi Skodje kommune et s& uphlitelege ma ogsd vera eit problem
bade for den politiske og administrative leiinga { kommunen.



Det md vera mogeleg for Skodje kommune 4 sikra kvaliteten p4 rapporteringa 1il KOSTRA, slik
andre kommunar gjer,

Eldreradet vil be kentrollutvalet g8 giennom rapporteringsrutinene, for & sikra at ogsé.
Skodje kemmune kan 4 tilfredstillande kvalitet p§ KOSTR A-tala. .

Sak 09/841-7: Brev fri Norsk Pensjonistforbund Mere og Romsdal, helseutvalget:

Eldrerddet er eninge i svaret frd Skodje pensjonistlag, dat. 19.06.2010 om behovet for
sjukeheimsplassar i Skodje komniune,

Sk. ije eldrerad meiner at det er viktig at heile sjukeheimen blir teken i bruk,

M@TET SLUTT

o

- [T,

Arve Berg Norunn H. Steinnes Ella Beite
leiar

Gunnar Arne Valde
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FORORD

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert p& oppdrag fra
Kontrollutvalet i Skodje kommune.

Itillegg til dette er det slik at ny finansforskrift blir gjort gjeldande 01.07.2010.
Dette gir nye krav til kommunane, og det er difor naturleg & utarbeide ein slik

rapport til kommunar som har finansielle plasseringar, og vi vonar at dette kan
vere til hjelp for kommunane.

Vurderingane i rapporten er i hovudsak gjort av eller i samrad med Gabler
Wassum as. Gabler Wassum as er eit selskap som mellom anna leverer
frittstande tenester innanfor aktuar, pensjon og investeringsradgjeving.
Selskapet har 57 tilsette og har kontor i Oslo, Bergen og Kristiansand.

Rapporten har vore til radmannen for uttale. Rddmannen hadde ikkje merknader
til rapporten.

Vi vil takke administrasjonen i Skodje kommune som har vore imestekomande i
arbeidet,

Alesund, 10.06.2010

Kjetil Bjernsen
dagleg leiar Kurt Anders Levoll
revisjonsradgjevar

Rapport nr, 06/2010
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1. Innleiing
1.1  Bakgrunn

Skodje kommunestyre gjorde i mete 22.09.2009 (sak 47/09) slikt vedtak:

Som tema for forvaltningsrevisjon blir finansforvalining samt saksbehandling og
utoving av offentleg mynde i Skodje kommune vald. Kontrollutoalet far mynde til 4
fastselte nzerare spesifikasjonar for bestillinga.

Kontrollutvalet har ikkje etter dette spesifisert temaet finansforvaltning noko nzrare.

Ny finansforskrift er gjort gjeldande fr& 01.07.2010. Dette gir nye krav til

kommunane, og det er difor naturleg & utarbeide ein slik rapport som dette til
kommunar som har finansielle plasseringar.

Vivil gjere spesielt merksam pé at denne rapporten har fokus pa den nye forskrifta.

Revisjonen har ikkje merknader til gjeldande reglement og praksisi forhold til den
forskrifta som no gar ut.

1.2 Problemstilling
Revisjonen har valt & konkretisere problemstillinga slik:

1. Korleis er kommunen sitt finansreglement i heve til ny forskrift?

2. EBr administrasjonen si rapportering til kommunestyre og formannskap
tilstrekkeleg?

3. Kva kriteria ligg til grunn ved kjop og sal av verdipapir?

4. Korleis er rutinane for 4 evaluere finansiell risiko, og korleis blir slik risiko
handtert?

5. Tek Skodje kommune vesentleg finansiell risiko i finansforvaltninga?

Punkta vert vurdert opp mot krava i den nye finansforvaltningsforskrifta og opp mot
det som blir vurdert som sékalla “best practice”.

Vurderingane i rapporten er i hovudsak gjort i samréd med Gabler Wassum as.

Vurderingane er basert pa felgjande informasjon:

- Skodje kommune - @konomi- og finansreglement K-sak 45/08 (Vedlegg 2)
- Sak: Finans- og gkonomireglement (sak nr. 09/217-1))

- Rapport: Portefeljeoversikt fra Sparebanken Mere 31.10.2009

- Rapport: Ménedrapport, oktober 2009 frd DnB NOR Kapitalforvaltning

- Rapport: Forvaltarrapport fra Skagen-fondene pr. 30.10.2010

~  Perioderekneskap September 2009

3 Rapport nr. 06/2010
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1.3 Ny forskrift

KRD (Kommunal- og regionaldepartementet) har fastsett ny forskrift om

finansforvaltning. Denne trer { kraft 01.07.10. Forskrift med merknadar ligg ved som
vedlegg 1 til denne rapporten.

Endringane i heve til tidlegare forskrift er i forste rekkje knytt til ein strammare
praksis rundt fastsetjing av reglement for finansforvaltninga, i form av at
kommunestyret skal vedta reglementet minst ein gong i kvar valperiode, og at det
vert stilt krav om at finansforvaltninga skal vere tilpassa kompetansen som er i
kommunen. I forskrifta er dette kravet formulert ved at det i kommumen til kvar tid
skal vere kunnskap om finansforvaltning som er tilstrekkeleg for & uteve
finansforvaltninga i samsvar med finansreglementet.

I tillegg set den nye forskrifta meir detaljerte krav til innhald i reglementet og ei
styrking av krava til rapportering. Administrasjonssjefen skal minst to gonger arleg
leggje fram rapportar om status for finansforvaltninga for kommunestyret,
Merknadane legg til grunn at det kan vere tenleg & gjennomfere denne rapporteringa
saman med annan ekonomisk rapportering til kommunestyret gjennom ret,
Rapporteringa som skal skje etter arets utgang, vil likevel vere mest naturleg & leggje
fram i ein eigen rapport tidligare enn arsrekneskapen og arsmelding, og at den gér til

kommunestyret. I tillegg bar drsmeldinga ha eit samandrag av utviklinga gjermom
aret og status ved arets slutt,

Finansforvaltninga er ein del av den samla risikostyringa og internkontrollen i ein
kommune, slik at dei sentrale delane av forvaltninga ligg under
administrasjonssjefen sitt ansvar for internkontroll etter § 23 1 kommunelova.

Den nye forskrifta slar fast at rutinane for finansforvaltninga skal sergje for at
forvaltninga er utfert i trdd med finansreglementet, gieldande lover og forskrift og at
finansforvaltninga er gjenstand for trygg kontroll.

Kontrollutvalet er gitt ei sentral rolle i den kommunale eigenkontrollen, og skal
dermed gje bidrag til ei forsvarleg finansforvaltning,

Kommunelova forbyr kommunar a ta vesentleg finansiell risiko. Vurdering av kva
som er vesentleg finansiell risiko er difor ein sentral del av finansforvaltninga.
Imerknadene blir det lagt til grunn at det er naturleg & vurdere risikoen bade i den
totale forvaltningsportefeljen og det einskilde finansielle instrument, og at dette blir
sett i samanheng med den gkonomiske evna kommunen har til 4 bere risiko. I ny
forskrift er det likevel ikkje stilt konkrete krav til risikovurderingar, slik det t.d. blir
gjort for forsikringsselskap og pensjonsferetak.

Dei kommunale rekneskapsreglane inneber at verdiendringar pa finansielle eigedelar
i mange tilfelle skal med i det aret dei oppstar. Departementet minner om dette i
merknadene til forskrifta, og understrekar at forvalininga av langsiktipe midlar

4 Rapport nir, 06/2010
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dermed kan ha budsjettmessige konsekvensar og vere utslagsgjevande for
velferdstenester pa kort sikt. Det kan difor vere viktig at kommunar med midlar som
skal forvaltast langsiktig og som er utsett for marknadssvingingar, innrettar si
ekonomiforvaltming slik at det er tilgjengelege fondsmidlar som kan skjerme
tenesteproduksjonen for negative verdiendringar pa plasseringane.

h Rapport nr. 06/2010
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2. Kommunen sitt finansreglement
2.1  Fakta

I Skodje kommune sitt reglement gar det fram at forvaltninga av kortsiktige midlar
er skilt fré forvaltninga av langsiktige midlar. Det er spesifisert at denne forvaltninga
skal sikre at kommunen skal kunne betale ved forfall, og at dei samtidig skal ha en
tilfredstillande avkastning. Plasseringane skal vere med lav risiko og ha kort
disponeringstid. Det gar vidare fram at plasseringane ber vere i bank med god

soliditet, norske pengemarknadssertifikat eller pengemarknadsfond. Tidshorisonten
for plasseringane kan vere opp il eitt &r.

Om dei langsiktige midlane heiter det at plasseringane kan ha moderat risiko med
god spreiing, og at malet med fondet er at grunnkapitalen i fondet skal oppretthalde
sin realverdi. Avkastning ut over det som er naudsynt for & oppretthalde
grunnkapitalen, og som ikkje skal inn pa drifsbudsjettet, skal bli akkumulert pa eit
bufferfond med minimum 5 mill. kroner. Det blir og opplyst at plasseringa ber
oppné meiravkastning ut fra lengre disponeringstid.

I reglementet heiter det vidare at kommunen skal halde fra lav il moderat risiko.
Nér det gjeld strategiske faringar for portefgljen heiter det mellom anna at det skal
leggjast vekt pa risikospreiing pa aktivaklasser, bransjar, sektorar, debitorgrupper og
utstedarar av verdipapir. Durasjonen skal og vere tilpassa disponeringshorisonten.

Det er gitt strategiske rammer for dei forskjellige aktivaklassene, men ikkje noko
strategisk vekt for den enkelte klasse. Det stdr at normalportefeljen skal bestd av 60%
renter og 40% aksjar. Rammene er bygd opp slik at ein minimum skal ha 0% aksjar
og maksimum 45% aksjar. Det blir ikkje skilt mellom norske og globale aksjar.

Utgifter il 1an betyr mykje for kommunane sin gkonomi. Forvaltning av passiva er
difor ein viktig del av kommunen sin finansforvaltning med tanke pa & oppna lave
laneutgifter og handtering av risiko for renteendringar, Kommumnen sitt reglement
legg opp til at kommunen skal sgke & optimalisere rentekostnad og —risiko over tid
ved & hente inn aktuelle tilbod ved laneopptak og refinansiering, og ved & vurdere
fastrentevilkar opp mot ubundne vilkér. Det blir vidare spesifisert at fastrenteldn ber
utgjere mellom 0% og 50% av totalt volum, og at slike lan ber ha ulike forfallstider og
bindingstid. Lan skal berre takast opp i norske kroner.

2.2 Vurdering og anbefaling

Nar det gjeld strategi for plassering av dei kortsiktige midlane, og at tidshorisonten
skal vere under eitt ar, er dette etter var vurdering bra,

P4 den eine sida vurderer vi det slik at “lav til moderat finansiell risiko” eit subjektivt

6 Rapport nr, 6/2010
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omgrep. Komumunen kan difor kanskje vurdere om det er foreméalstenleg 4 setje
klarere risikorammer i nytt finansreglement. Mao. kan ein vurdere om det er
enskeleg a talfeste kor mykje tap kommunen kan akseptere. For eksempel kunne det
vore definert at kommunen skal med ein sannsynligheit pa 95% ha ei forventa
avkastning som er hegare enn -3%". P4 den andre sida gir reglementet i kap 3.1 Klare
feringar pa plasseringane slik at det nok ikkje blir slik at klarere risikorammer i form
av for eksempel ein stresstest eller Var95-analyse vil gi noko endring 1 risikostyringa
gitt den strategien som kommunen har 4 styre etter. Fordelen ville vore & gjere synleg
kor stort tap ein kan rekne med & fa gitt gjeldande strategi, men det ville ogsa

medfart noko meir arbeid & gjennomfere slike analyser. Vi vil difor ikkje kome med
noko tilrdding pa dette punktet.

Det er vidare var vurdering at det bor gjevast klarare strategiske faringar p&
portefeljen der det blir gitt mél for dei enkelte aktivaklassene.

Retningslinjene for forvaltning av laneportefeljen og andre finansieringsavtaler er
etter var vurdering noko lite detaljert og ein bar vurdere & spesifisere nerare rammar
for lepetid, durasjon og refinansieringsrisiko i det nye finansreglementet.

U F. Avsnitl om VaR-test i kap. 6
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3. Rapportering til kommunestyre og formannskap
3.1 Fakta

I finansreglementet gar det fram at rapporteringa ber innehald informasjon om
resultat og risiko av finansforvalininga opp mot referansar, med kort og lang
historikk for dei ulike aktivaklassene. Det ber vidare rapporterast 10 gongar 1 &ret til
formannskapet, der rapportane skal innehalde finansielle transaksjonar og resultat,
Ji. reglementet ber rapportering til kommunestyret skje minst 3 gonger arleg.

3.2 Vurdering og anbefaling

Det er naturleg & vurdere reglementet opp mot den nye finansforvaltingsforskrifta.
Den nye forskrifta gir ei punktliste med feringar til rapporteringa:

§ 6. Rapportering il kommunestyret eller fylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i dret legge fram rapporter for
kommunestyret eller fylkestinget som viser status for kommunens eller fylkeskommunens
finansforvalining.

I'tillegg skal administrasjonssjefen etter drets utgang legge fram en rapport for

kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom dret og status ved uigangen
av dret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerdd eller fylkesrid i kommuner og
fylkeskommuner med parlamentarisme.

§ 7. Innholdet i rapporteringen
Rapporteringen skal inneholde en beskrivelse og vurdering av:

a) Aktiva
o Sammensetningen av aktiva
Markedsverdi, samlet og fordelt pi de ulike typer aktiva
Vesentlige markedsendringer
Endringer i visikoeksponering
Auvvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet

o Markedsrenter og egne rentebetingelser
b) Passiva

c o o 0

o Sammensetning av passiva

Lopetid for passiva

Verdi, samlet og fordelt pi de ulike typer passiva

Vesentlige markedsendringer

Endringer i risikoeksponering

Avvik mellom faktisk forvaltiing og kravene i finansreglementet
Markedsrenter og egne rentebetingelser.

o ¢ o O O O

Nér det gjeld kor ofte det skal rapporterast gr det av forskrifta fram at dette skal
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skje minst to gongar arleg. Dersom kommunen endrar punkt om rapportering til

kommunestyret fra ber til skal, s& er det samsvar mellom ny forskrift og kommunen
sitt reglement.

I den nye forskrifta er det meir spesifisert kva rapporteringa skal innehalde, noko
som ma takast inn i nytt finansreglement. I den nye forskrifta gr det klart fram kor
ofte ein skal rapportere til kommmunestyret, og kva denne rapporten skal innehalde.,

Vi tilrar difor at kommunen kopierer krava til rapportering (sitat over) inn i
kommunen sitt nye reglement.

Itillegg til dette méa ein merke seg at hendingar som ikkje er sett pé som normale i
plasseringane, skal rapporterast utan ugrunna opphald. Det er var vurdering at det i
cit nytt reglement difor ber innferast rutinar for & sikre slik rapportering.
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4. Kriteria ved val av forvaltar

4,1 Fakta

Det er i reglementet ikkje gitt klare kriteria ved val av forvaltarar.

4.2 Vwurdering og anbefaling

Etter var vurdering vil det vere fornuftig & sette opp konkrete krav til forvaltarane.
Dette kan til demes vere:

e Grad av transparens
e Historiske resultat

¢ Investeringsfilosofi
e Pris

Det mé og setjast opp som minimumskrav at eksterne forvaltarar har konsesjon il &
tilby aktiv forvaltning eller forvaltning av verdipapirfond.

Viminner elles om at Lov om offentlige anskaffelser ogsé gjeld for kjep av

forvaltartenester sjolv om kommunen ikkje er forplikta til & felgje forskrifta om
denne lova (unntaksregel).

Det er mao. slik at det er krav om konkurranse og innhenting av tilbod fra fleire
akterar. Vidare at det ikkje kan gjerast rammeavtaler som er lengre enn 4 ar, og her
er det ikkje tilstrekkelig med ein rammeavtale med gjensidige oppseiings-
moglegheiter da denne i prinsippet vil kunne vare uendeleg.
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5. Rutinar for a evaluere finansiell risiko
51 Fakta

I den nye forskrifta minner departementet om reglane for rekneskapsfering av
finansielle eigedelar, der det m.a. gér fram at verdiendringar pa finansielle aktiva i
mange tilfelle skal forast i rekneskapen i det aret dei oppstér. Dette medforer at
forvalininga av langsiktige midlar vil kunne ha budsjettmessige konsekvensar
dersom det er eit krav til inndekning i rekneskapen pafelgjande ér.

Forvaltninga av kommunen sine langsiktige aktiva ma difor sjdast i samanheng med
kommunen si evne til & bere kortsiktig risiko. Det vil da vere hensiktsmessig & sja pa
tapspotensialet til dei langsiktige midlane i have til kommunen sine finansielle

bufferar, slik at ein i sterst mogleg grad sljermar tenesteproduksjonen fré negative
verdiendringar pa dei langsiktige finansplasseringane,

5.2 Vurdering og anbefaling

Ut fra den dokumentasjonen vi har sett pa ser det ikkje ut til & vere klare rutinar i
Skodje kommune for & vurdere finansiell risiko. Rapportane (14 forvaltarane viser

berre til behaldning og avkastning, den finansielle risikoen blir ikkje handsama i
denne dokumentasjonen.

Slik vi vurderer det er temaet finansiell risiko difor ikkje tilstrekkeleg handsama i

rapporteringsrutinane, og det ma etter vér vurdering etablerast krav til slike
risikovurderingar i reglementet.
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6. Risikosituasjonen per i dag
6.1 Generelt

I den nye finansforvaltningsforskrifta blir det presisert at det skal vere samsvar
mellom kommunen sitt finansreglement og kommunen sin eigen kunnskap om
finansforvaltning, Mao aukar kravet til eigen kompetanse med kor kompleks

finansforvaltninga er. Dette gjeld ogs4 dersom kommunen kjoper
forvaltningstenester frd andre.

Dette skal sikre at kommunen sjelv kan gjere kvalifiserte vurderingar av finansiell
risiko og overvake at forvaltninga blir utevd i trid med finansreglementet.

I strategien til kommunen blir det gitt rom til & plassere inntil 20% av dei langsiktige
midlane i sékalla hedgefond? Dette betyr i praksis at 20% av dei langsiktige midlane
kan plasserast i eitt hegdefond. Det er rett nok eit krav til at hedgefondet ber ha eit
historisk standardavvik under 10% og ein korrelasjon mot verdsindeksen pé under
0,7, slik at ein tilsynelatande vil kunne styre unna dei mest volatile® hedgefonda. Men
sjelv om ein tek omsyn til dette vil ein kunne sta ovanfor ekt likviditets- og forvaltar-
risiko, og dette kan vere i strid med kommuneloven §52 nr. 3.

I finansreglementet kap. 3.1 vert det opplyst at:

Innanfor desse grensene har forvaltarane fullmakt til & plassere den kapitalen dei
disponerer for Skodje kommune

Nar kommunen gir forvaltarane ei slik fullmakt meiner vi at det er sveert viktig at det

er klare feringar i finansreglementet, og at ein gjennom dei strategiske rammene
hindrar at ein kan kome i eit sliki “scenario” som er vist over.

Nokre hedgefond kan vere slik at det er veldig komplisert & vurdere risiko, og dette
vil dermed stille store krav til kompetanse i kommunen si finansforvaltning. Ut fra
dette, og ut fra kommunelova §52 nr. 3, vurderer vi det slik at kommunen i nytt
reglement ber fjerne hedgefond som investeringsmoglegheit for kommunen.

[ reglementet er det ikkje gitt grenser pa plassering per utstedar for klassa som er
definert som aksjar. I den nye forskrifta heiter det:

finansreglementet mi angi hvordan finansiell visiko skal hindteres ved § fastsette

? Det finnes ikkje nokon presis definisjon av hedgefond. Det engelske ordet hedge betyr & sikre, og truleg er detle
brukt ut fid at ein kan ha bade "lange” og “korte” posigjonar i marknaden p4 same tid (og dermed kan ein sikre
sin nettoposisjon) og det at ein "sikrar” og realiserer vinstar fortlapande.

Mange hedgefond er og kjenneteikna av oppléning (giring). Det gjer at avkastninga til innskoten eigenkapital i
fondet si portefolje blir meir utsett ved endringar i marknaden, Det opnar for-mogleg hog avkastning, men ogsi
moglege store tap. ’

* Volatilitct seier noko om i kor stor grad avkastninga har variert rundt gjennomsnittet i ein bestent maleperiode,
for cksempel siste 3 eller 5 &r. Hog volatilitet viser at det har vore store variasjonar i avkastningane.
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hvordan plasseringa skal fordeles pé ulike aktivaklasser, debitorgrupper og utstedere

Ved a fordele plasseringane p4 fleire utstedarar kan ein redusere risiko, 0g
kommunen ber difor vurdere om ein skal innfere grenser per utstedar.

Nar det gjelde renteberande investeringar er det definert slike rammer for kor mykje
ein kan plassere per utstedar.

6.2 Value at Risk

Value at Risk (VaR) er eit risikomal der ein bereknar det storste tapet ei portefglje
kan fa innanfor ei definert periode, for eksempel eitt ar, med ein vald sannsynlegheit

med den gjeldande samansetninga av aktiva. VaR gir eit uttrykk for verdiar som er
utsett for hovedstoltap.

Berekninga blir basert pé historiske tal, og det er vanleg & velje sannsynlegheit
(konfidensniva) pa 95%. Det betyr at eit unntak — alts4 eit darlegare resultat — fra
VaR-verdien, kan bli forventa eitt ar i ein periode pa 20 ar. Det er viktig & merke seg
at eif slikt r med unntak kan kome nér som helst i perioden.

Nar VaR er negativ, for eksempel -5%, betyr dette at ikkje meir enn 5% av portefeljen
kan forventast tapt i den definerte tidsperioden (aret), med unntak av des eine aret.
Ein positiv VaR, for eksempel 2%, betyr at delar av portefeljen ikkje kan forventast

tapt i den definerte tidsperioden, men at minimum forventa akkumulert avkastning
vil vere 2% med unntak av det eine aret.

Det er viktig & merke seg at VaR-analysa er ei statistisk risikoberekning pa
portefeljen, gitt aktivasamansetninga og med utgangspunkt i historiske tal,
Berekninga byggjer med andre ord pa ein implisitt foresetnad om at historia gientek
seg. VaR-verdien gir da innanfor disse rammene det sannsynlege utfallet nar vi pa

berekningstidspunktet ser inn i framtida. T ettertid kan det reelie utfallet ha blitt
annleis.

Per 31.10.2009 var fordelinga av kommunen sitt kraftfond slik:

Aktivaklasse Sum

MNOK Prosent
Norske alcsjer 12 642 579 197 %%
Globale aksjer 12 084 960 15,3%
Pengemarked 26 720 881 33,7 %
Norske obligasjoner 19 534 411 24,7 %
Hedgefond 5 235 835 6.6 %
Sum 79 218 666 100 %
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Skodje kommune var da innanfor dei strategiske rammene for aksjar, som jf.

finansreglementet skal utgjere maksimalt 45% av den langsiktige portefgljen. Pr.
31.10.2009 utgjorde aksjar 41,6%.

Dersom kommunen fortsetter med ein samansetning som per 31,10.2009, vil dette gl
ei forventa avkastning pé 5,7%. Standardavviket til portefelien er pa 6,9%. Dette
betyr at kommunen har ein VaR95 pa -5,6%, altsa er det 95% sannsynlegheit for at
avkastning vil vere betre enn -5,6% (negativ). Eller at ein i lopet av ein periode p4 20
ar kan forvente at kommunen har ei negativ avkastning pa minst (darlegare enn)
-5,6% (for dei langsiktige midla) i eitt av &ra. Mao, kan kommunen forvente eitt ar
med dérlegare avkastning (sterre underskot pa forvaltninga) enn -4,4 mill. kroner,

Med denne tilpassinga er det og slik at ein med noverande strategi forventer ei
negativ avkastning i eitt av fem &r.

Dersom kommunen enskjer & maksimere risiko, kan ein innafor rammene til
finansreglementet tilpasse seg slik at ein oppnar ein VaR pa -9,6%, altsé kan ein
forvente ei negativ avkasining p& minst 9,6% med ein sannsynligheit pa 5%.
Skodje kommune ma sjelv, ut fré vurdering av eigen gkonomisk situasjon, vurdere
om dette er & sja p& som vesentlig finansiell risiko.

I figuren under viser vi forventa avkastning for kommunen, basert pa noverande
strategi (berekningar og figur er laga av Gabler Wassum as):

e g
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R T T Y e

7. Oppsummering og tilrddingar

Nar det gjeld strategi for plassering kortsiktige midlar med tidshorisont under
eitt &r, er dette etter var vurdering bra.

Nar det gjeld strategi for risiko vurderer vi det slik at “lav til moderat
finansiell risiko” er eit for subjektivt omgrep,

Slik vi vurderer det er temaet finansiell risiko heller ikkje tilstrekkeleg
handsama i rapporteringsrutinane,

Retningslinjene for forvaltning av lineportefeljen og andre
finansieringsavtaler er etter var vurdering noko lite detaljert.

* Det er ikkje Klare krav til val av forvaltarar i finansreglementet.

° TIstrategien til kommunen blir det og gitt rom til & plassere inntil 20% 1 sikalla
hedgefond. Det er var vurdering at enkelte av desse produkta kan vere
kompliserte, og at dette difor stiller hege krav il kompetanse hos kommunen.

Tilradingar:

[}

Det ber etter var vurdering etablerast krav til risikovurderingar (i
rapporteringa) i det nye reglementet.

Det ber i nytt reglement innferast retningslinjer vedrorande laneportefeljen
for lepetid, durasjon og refinansieringsrisiko.

Det ber i nytt reglement spesifiserast strategiske mal for kvar enkelt
aktivaklasse som det er aktuelt for kommunen & investere i.

Det ber i nytt reglement setjast opp klarare krav til forvaltarar ved val av slike
Det er var vurdering at kommunen ikkje ber tillate plasseringar i sikalla
hedgefond, jf. krav om heg kompetanse og mogleg konflikt med
kommunelova om finansiell risiko.

Ein ber i nytt reglement nytte seg av punktlista i den nye forskrifta nar det
gield krav til innhald i rapporteringa.

Lnytt reglement bor det ogsé innferast rutinar som sikrar at ein utan opphald
rapporterer om hendingar som iklje blir sett pa som normale i plasseringane.
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Vedlegg

Vedlegg 1 - Ny forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
mimerknader

2l.ovdata

FOR 2009-06-09 nr 635: Forskrift om kommuners og
fylkeskommuners finansforvaltning

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 9. Jurl 2009 med Hjemmel i lov 25, september 1892 nr. 107 om kommuner og
Tylkeskommuner (kemmuneloven) § 52 pr. 2,

§ 1. Virkeomrade

Forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners virksomhet.

Trer i kraft 4 jul 2010,
§ 2. Reglement for finansforvaltningen

Kommunestyret og fylkestinget skal selv gi regler for kommunens elier
fylkeskommunens finansforvaltning.

Reglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyre- og
fylkestingsperiode. '

Trer i kraft 1 jull 2010,

§ 3. Rammer for reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal ved fastsettelsen av reglementet
vektlegge hensynet til en forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til & kunne
dekke sine lgpende betalingsforpliktelser. Reglementet skal inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen fra & ta vesentlig
finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal
det legges vekt pa lav finansiell risiko og hgy likviditet.

Det skal i kommunen eller fylkeskommunen veere kunnskap om
finansforvaltning som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen eller
fylkeskommunen kan utgve sin finansforvalining i tréd med sitt finansteglement.
Dette gjelder ogsa nar kommunen eller fylkeskommunen kjgper
finansforvaltningstjenester fra andre.
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Treri kraft 1 jull 2010,

§ 4. Innholdet i reglementet

Reglementet skal omfaite forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens midler og gjeld, herunder:

a) Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.
b) Langsiktige finansielle aktiva.

¢) Gjeldsportefgijen og gvrige finansieringsavtaler.
Reglementet skal minimum angi:

a) Formalet med forvaltningen.
b) Hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva.

¢) Rammer og begrensninger for forvaltningen av de ulike forvaltningstypt

som angitt i ferste ledd, herunder tillatt risikoniva, krav til risikospredning ¢
tillatte finansielle instrumenter.

d) Tidspunki for og innhold i statusrapporteringen for finansforvaltningen i
med§6og§7.

e) Handtering av avvik fra finansreglementet.
Trer i keaft 1 juli 2010.

§ 5. Kvalitetssikring av reglementet

Kommunestyret og fylkestinget skal pdse at uavhengig instans med kunnskap
om finansforvaltning vurderer om finansreglementet legger rammer for en
finansforvaltning som er i trdd med kommunelovens regler og reglene i denne

forskrift. Vurderingen skal skje far reglementet vedtas i kommunestyret og
fylkestinget.

Trer i kraft 1 Juli 2010.
§ 6. Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Administrasjonssjefen skal minst to ganger i aret legge fram rapporter for
kommunestyret eller fylkestinget som viser status for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

| tilegg skal administrasjonssjefen etter arets utgang legge fram en rapport for

kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen gjennom &ret og status ved
utgangen av aret.

Bestemmelsen gjelder tilsvarende for kommunerad eller fylkesrad i kommuner
og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Trer i kraft 1 juli 2010.
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§ 7. innholdet i rapporteringen
Rapporteringen skal inneholde en beskrivelse og vurdering av:

a) Aktiva
Sammensetningen av aktiva
Markedsverdi, samlet og fordelt pa de ulike typer aktiva
Vesentlige markedsendringer
Endringer i risikoeksponering
Awvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet

Markedsrenter og egne rentebetingelser
b) Passiva

Sammensetning av passiva

Lapetid for passiva

Verdi, samlet og fordelt pa de ulike typer passiva

Vesentlige markedsendringer

Endringer i risikoeksponering

Avvik mellom faktisk forvaltning og kravene i finansreglementet
Markedsrenter og egne rentebetingelser.

Treri kraft 1 jull 2010,
§ 8. Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som s@rger for at finansforvaltningen
utgves i trid med finansreglementet, gjeldende lover og denne forskrift, og at
finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder

etableres rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko, og rutiner for &
avdekke avvik fra finansreglementet.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig instans med kunnskap
om finansforvaltning vurderer rutinene.

Kommunestyret og fylkestinget skal pase aft slike rutiner er etablert og
etterleves.

Trer i kraft 1 juli 2010,

§ 9. lkrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. juli 2010.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners
og fylkeskommuners finansforvaltning.
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Merknader
Til§ 1:

Bestemmelsen angir at forskriften gjelder for kommuners og fylkeskommuners
virksomhet. Dette omfatter ogsa virksomhet i kommunale og fylkeskommunale
foretak etter kommuneloven kapittel 11 og interkommunalt eller
interfylkeskommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27. Ogsa disse
virksomhetene skai utgve forvaltningen i trdd med finansreglementet,

Forskiiften angir ikke krav om at det skal fastsettes egne finansreglement for
finansforvaltningen i slike virksomheter. Kommunen eller fylkeskommunen kan
imidlertid dersom en anser det hensiktsmessig, innenfor rammene og
begrensningene som er gitt i kommunens eller fylkeskommunens finansreglement,
utarbeide naermere regler for slike virksomheters forvaltning av midler og gjeld.

Til § 2:

Ferste tedd gjentar kravet i kommuneloven § 52 nr. 1 om at kommunestyret

og fylkestinget selv skal gi regler for kommunens eller fylkeskommunens
finansforvaltning (finansreglement).

Med regler for finansforvaltning siktes det til malsettinger, strategier, rammer
og begrensninger for forvaltning av finansielle aktiva (plassering av kommunens
eller fylkeskommunens midler), samt rapporteringsrutiner. Videre siktes det tii
malsettinger, strategier, rammer og begrensninger for forvaltning av finansielle

passiva (gjeldsportefaljen), herunder opptak av 1an, inngaelse av leasingavtaler
mv., samt rapporteringsrutiner.

Det folger av kommuneloven § 52 nr. 1 at det enkelie kommunestyre og
fylkesting selv skal gi regler for finansforvaltningen. Kommunestyret og fylkestinget
kan séledes ikke delegere ansvaret for & fastsette regler for finansforvaltningen
(finansreglementet) til underordnet organ. Kommunestyret og fylkestinget ma selv
(som et minimum) ta stilling til hvordan finansregiementet skal utformes i trad med
regiene i kommuneloven og denne forskrift. Herunder fglger det at kommunestyret
og fylkestinget selv tar stilling til krav til avkastning og hvor stor risiko kommunen
og fylkeskommunen patar seg (innenfor lovens rammer), jf. kommuneloven § 52
nr. 3 (se ogsa Ot.prp.nr.43 (1999-2000) s. 104 og 136).

Kommunestyret og fylkestinget har etter kommunelovens alminnelige regler
adgang til & delegere myndighet tit annet folkevalgt organ. Slik delegeringsadgang
vil ogsa foreligge nér det gjelder spgrsmal om kommunens og fylkeskommunens
finansforvaltning. Delegeringsadgangen vil imidlertid vaere avarenset til saker hvor
ikke kommunestyret og fylkestinget selv er palagt & fatte vedtak. Det ligger til

grunn at delegert myndighet i spgrsmal om finansforvaltningen ma uteves innenfor
det fastsatte finansreglementet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastseite at avgjgrelser av visse
spersmal knyttet til finansforvaltningen ikke skal delegeres, men avgjgres av
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kommunestyret eller fylkestinget selv. Dette kan eksempelvis veere avgjgrelser
knyttet tit inngdelse av finansielle avtaler av en viss sterrelsesorden.

Adgangen til & delegere myndighet til administrasjonssjefen er avgrenset til &
gjelde saker som ikke er av prinsipiell betydning, jf. kommuneloven § 23 nr. 4, hvor
det heter at « Kemmunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi
administrasjonssjefen myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av

saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller
fylkestinget har bestemt noe annet ».

Administrasjonssjefen forestr (etter vedtak om delegering) den lgpende
finansforvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, innenfor det
finansreglementet kommunestyret eller fylkestinget vedtar. Administrasjonssjefen
har en selvstendig plikt til & vurdere hvorvidt saker er 4 anse som prinsipielle, og
eventuelt & legge fram saker av prinsipiell betydning.

Hva som regnes som saker av prinsipiell betydning vil pa generelt grunnlag
matte vurderes ut fra avgjerelsens karakter og konsekvenser for kommunen 0g
fylkeskommunen, og ut fra i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av

saken kan anses klargjort gjennom kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
instrukser eller tidligere praksis.

Det ligger til grunn at kommunestyret og fylkestinget fastsetter et
finansreglement med klare fulimakter fra kommunestyret og fylkestinget til
administrasjonssjefen til & foresta finansforvaliningen pa vegne av kommunestyret
eller fylkestinget. | tillegg til & bidra til en klar ansvarsdeling mellom
kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen, vil kiare fullmakter fra
kommunestyret eller fylkestinget bidra til at administrasjonssjefen kan foresta den

lspende finansforvaltningen-pa en effekiiv mate pa vegne av kommunestyret eller
fylkestinget.

For kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme (kommuneréd eller
fylkesrad) vises det til kommuneloven § 20.

Departementet viser til kommuneloven § 76, som angir at kommunestyret og
fylkestinget har det gverste tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale
forvaltning. Dette innebaerer at kommunestyret og fylkestinget har det gverste
ansvaret for 4 fpre tilsyn med at finansreglementet etterleves.

Andre ledd angir at finansreglementet skal vedtas minst én gang i hver
kommunestyre- og fylkestingsperiode. Utformingen av finansreglementet skal

veere gjenstand for drgftinger og behandling i kommunestyret eller fylkestinget, if.
farste ledd.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade |
gode og déarlige tider. Finansreglementet bar ha en langsiktig tidshorisont, og veere
robust mot svingninger i finansmarkedet. Det anses likevel naturlig at kommuner

og fylkeskommuner giennomgar egen finansforvaltning og oppdaterer
finansreglementet med jevne mellomrom.
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Det kan veere hensiktsmessig at finansreglementet vurderes arlig av
kommunestyret eller fylkestinget med tanke pa om det er behov for endringer,
eksempelvis i forbindelse med rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget,
jf. forskrifien § 6. Det kan videre vaere hensiktsmessig 4 vurdere finansreglementet
ved vesentlige markedssvingninger. Hvor ofte finansreglementet ber vurderes,
utover reglementets minimumskrav, vil ogsa kunne bero pa kompleksiteten i

finansforvaltningen, og andre forhold av betydning for kommunens eller
fylkeskommunens finansforvaltning.

Tit§ 3:

Ferste ledd angir at kommunestyret og fylkestinget ved fastsettelsen av
finansreglementet skal vektlegge hensynet til en forsvarlig gkonomiforvaltning og
hensynet til & kunne dekke sine lepende betalingsforpliktelser. Farste ledd angir
videre at reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller
fylkeskommunen fra & ta vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning.

Bestemmelsen har som formal & ivareta at kommuner og fylkeskommuner
skal veere i stand til & yte et godt og stabilt jenestetilbud. En finans- og

gkonomiforvaltning som er forsvarlig bade i mal og utforming er grunnlaget for &
oppna dette.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommuneloven § 52 nr. 3, som
angir at « Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte sine midler slik at
tilfredsstillende avkastning kan oppnas, uten at det innebasrer vesentlig finansiell

risiko, og under hensyn til at kemmunen og fylkeskommunen skal ha midler til
dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall ».

Bestemmelsen i kommuneloven slar fast som et grunnleggende prinsipp at
finansforvaltningen skal skje slik at den ivaretar hensynet til balanse mellom
avkastning, risiko og likviditet. Det fglger av bestemmelsen at kommunestyret og
fylkestinget ved fastsettelsen av reglementet skai ta stilling til forholdet mellom
avkastning, risiko og likviditet. Det enkelte kommunestyre og fylkesting ma selv
giennom fastsettelsen av finansreglementet ta nazrmere stilling til hva som er

tiifredsstillende avkastning og vesentlig finansiell risiko, jf. Ot.prp.nr.43 (1999-
2000) s. 136.

I vurderingen av vesentlig finansiell risiko vil det imidlertid veere naturlig a
vurdere bade risikoen i kommunens eller fylkeskommunens totale
forvaltningsportefalje og risikoen i de enkelte finansielle instrumenter. Hvorvidt den
finansielle risiko en kommune eller fylkeskommune tar pa seg i sin
finansforvalining er forsvarlig, ma ses i sammenheng med kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske evne til & baere risiko.

Det understrekes at det vil vaere kommunestyret og fylkestinget selv som m4
fastsette hva som vil vaere tilfredsstillende avkastning for den enkelte kommune 0g
fylkeskommune (uten at det tas vesentlig finansiell risiko). Dette innebasrer at
kommuner og fylkeskommuner kan (og i mange tilfeller bgr) legge til grunn lav
finansiell risiko og mer stabil avkasining for hele forvaltningsportefgljen, og at
kommuner og fylkeskommuner ikke vil vaere palagt a forvalte langsiktige
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finansielle aktiva med en noe heyere finansiell risiko, jf. merknadene til § 4.

Andre ledd angir at ved forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet
for driftsformal skal det legges vekt pa lav finansiell risiko og hgy likviditet. Dette er

" neéermere omtalt i merknadene til § 4.

Tredje ledd fastslar at det i kommunen eller fylkeskommunen til enhver tid
skal vaere kunnskap om finansforvaltning som er tilstrekkelig for at kommunen
eller fylkeskommunen kan uteve sin finansforvaltning i trad med sitt
finansreglement. Dette innebasrer at det skal vaere samsvar mellom
finansreglementet og kommunens eller fytkeskommunens egen kunnskap om
finansforvaltning, slik at forvaltningen innrettes pa en betryggende mate.
Reglementet skal utformes i lys av kommunens eller fylkeskommunens evne til 4
vurdere og handtere finansieli risiko. Bestemmelsen fastslar at dette ogsa gjelder
nar kommunen eller fylkeskommunen kjgper finansforvaltningstjenester fra andre.
Bestemmelsen har som formal & presisere kommunenes og fylkeskommunenes
ansvar for at finansforvaltningen utformes og organiseres pa en mate som er

skonomisk og operasjonelt forsvarlig gitt kompetansen i den enkelte kommune og
fylkeskommune.

Med kunnskap om finansforvaltning forstads kompetanse til & kunne foreta
faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko og den lgpende
finansforvaltningen, og kompetanse til & kontrollere om forvaltningen utgves i trad
med finansreglementet, kommunelovens regler og reglene i denne forskrift.

Finansforvaliningen kan innrettes mer eller mindre kompleks. Det folger av
bestemmelsen at kravet tit kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om
finansforvalining gker med kompleksiteten i finansforvaltningen. Videre felger det
av bestemmelsen at jo mer kompleks finansforvaltningen er, desto stgrre krav vil
det métte stilles til kommunens og fylkeskommunens utforming og organisering av
finansforvaitningen for at denne skal kunne anses gkonomisk og
administrativt/operasjonelt forsvarlig.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan
kjgpe forvaltningstienester fra andre. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til &
velge om de gnsker dette. Dersom det kjgpes forvaltningstjenester fra andre,

ligger det til grunn at forvaltningen skal utgves i trdd med kommunens og
fylkeskommunens finansreglement.

Det fzlger videre av bestemmelsen at nar kommunen eller fylkeskommunen
kigper finansforvaltningstjenester fra andre, skal finansreglementet fortsatt
baseres pa kommunens og fylkeskommunens egen kunnskap om
finansforvaltning. Dersom kommunen eller fylkeskommunen kjaper
forvaltningstjenester fra andre, ma kommunen og fylkeskommunen likevel selv
kunne vaere i stand til & foreta faglig kvalifiserte vurderinger av finansiell risiko 0g
den lgpende finansforvaltningen, og vaere i stand til & kontrollere om forvaltningen

utgves i trad med finansreglementet, kommunelovens regler og regleng i denne
forskrift.

Bestemmelsen anses som en utdyping av kommuneloven § 23 nr. 2, som
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palegger administrasjonssjefen & pase at de saker som legges fram for folkevalgte
organer er forsvarlig utredet, og s@rge for at administrasjonen drives i samsvar

med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll.

Tit § 4:

Bestemmelsen angir hva reglementet minst skal inneholde. Kravene i
bestemmelsen, og beskrivelsen i denne merknaden av hva finansreglementet skal
omfatte, er ikke uttammende. Den enkelte kommune og fylkeskommune ma
vurdere om det kan vaere hensiktsmessig eller nadvendig & supplere
finansreglementet vtterligere.

Tidshorisonten for nar midler (finansielle aktiva) skal anvendes er avgjgrende
for forvaitningen av midlene, herunder hvilien risiko/avkastning en ber legge til
grunn for forvaltningen. Jo lengre tidshorisont, jo mer forsvarlig kan det vaere 4 ta
noe hgyere fisiko for & kunne oppné en noe hgyere forventet avkastning pa
midlene. Bestemmelsen skiller derfor mellom forvaltningen av ledig likviditet og
andre midler beregnet for driftsformal og forvaltningen av langsiktige finansielle
aktiva atskilt fra kommunens og fylkeskommunens midler beregnet for driftsformal.

Det vises til § 3 andre ledd, som angir at ledig likviditet og andre midler
beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav finansiell risiko og hey likviditet.
Tilsvarende krav er ikke fastsatt for forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva.
Dette innebeerer at reglene i kommuneloven og forskriften &pner for at langsiktige
finansielle aktiva kan forvaltes slik at man godtar noe hgyere finansiell risiko, 0g
eventuelt lavere likviditet, i bytte mot muligheten for en noe hayere avkasting pa
lang sikt. En forutsetning vil veere at det anses forsvarlig & fokusere mindre pa
kortsiktige svingninger i markedet (som fglge av stgrre risiko). lLangsiktige
finansielle aktiva kan likeve! ikke forvaltes slik at det tas vesentlig finansiell risiko,
Jf. kommuneloven § 52 nr. 3 og forskriften § 3 forste ledd. Det understrekes at
dette ikke ma forstés slik at kommuner og fylkeskommuner er palagt a forvalte
langsiktige finansielle aktiva med en hayere finansiell risiko.

Det presiseres at skillet mellom ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og langsiktige finansielle aktiva ikke entydig tilsvarer skillet meliom
omlgpsmidler og anleggsmidler i &rsregnskapet. Eksempelvis vil langsiktige

finansielle aktiva etter regnskapsreglene kunne matte regnes som finansielle
omlgpsmidler.

Departementet minner om reglene for regnskapsfaring av finansielle
eiendeler, som innebaerer at verdiendringer pa finansielle eiendeler i mange
tifeller skal regnskapsfares i aret de oppstar. Det vises til forskrift 15. desember
2000 nr. 1424 om arsregnskap for kommuner og fylkeskommuner § 8 og god
kommunal regnskapsskikk (Kommunal Regnskapsstandard nr. 1). Forvaltningen
av langsiktige midler vil dermed kunne ha budsjettmessige effekter, og vesre
utslagsgivende for kommunens eller fylkeskommunens velferdstjenester pa kort
sikt. For eksempel dersom tap pa finansplasseringer innebzerer regnskapsmessig
merforbruk og krav til inndekning i pafalgende ar, eller dersom tap p4
finansplasseringer ikke er innarbeidet i kommunens eller fylkeskommunens
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arsbudsjett. Dette innebasrer at det vil kunne vaere nedvendig at kommuner og
fylkeskommuner, i den grad kommunen eller fylkeskommunen har midler som
forvaltes langsiktig og som er utsatt for markedssvingninger, innretter sin
gkonomiforvaltning slik at det finnes buffere (fondsmidler) som kan benyttes til 4
skjerme tienesteproduksjonen for negative verdiendringer pa plasseringene. Det
vises her til kommuneloven § 46 nr. 6 som angir krav om at det skal budsjetteres
med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til & dekke renter, avdrag og
nedvendige avsetninger. Ngdvendige avsetninger omfatter avsetninger som anses

ngdvendige av hensyn tit god kommunal gkonomiforvaltning, jf. Ot.prp.nr.43
(1999-2000) s. 131.

Farste ledd innebeerer at reglementet skal omfatte forvaltningen av alle
finansielle aktiva (plasseringer) og all passiva (gjeld). Det folger av ferste ledd
bokstav a at reglementet skal inneholde regler for forvaltning av kommunens 0g
fylkeskommunens ledige likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.

Med « ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal » menes midler
som skal kunne veere tilgjengelige for & dekke kommunens og fylkkeskommunens
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller innenfor en kort og mellomlang
tidshorisont. Kommunen og fylkeskommunen mé selv, ut fra egen gkonomisk
situasjon, forestiende forpliktelser og forfallstidspunktet for disse, vurdere

neermere hva som ma regnes som ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal,

Som et utgangspunkt legger departementet tif grunn at dette typisk er:

lzpende inntekter som skal dekke Igpende utgifter,

en andel av midler pa disposisjonsfond eller ubundet investeringsfond,
ubrukie gremerkete drifts- og investeringstilskudd,
midler pa selvkostfond,

midler pa bundne fond, hvor det eventuelt er fastsatt krav om at midler sk
veere disponible til enhver tid,

ubrukte lanemidler, herunder ubrukte IAnemidler tatt opp til eget lanefond.

L.edig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal skal forvaltes med lav

finansiell risiko og hay likviditet, jf. § 3 andre ledd. Finansiell risiko er nasrmere
omtalt under merknadene til andre ledd.

Bestemmelsen utdyper kravet i kommuneloven § 52 nr. 3, som angir at
forvaltningen skal skje «... under hensyn til at kommunen og fylkeskommunen skal
ha midler til & dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall». Dette innebasrer at det
til enhver tid skal veere ledige likvider til & dekke utbetalinger. Kommunens og

fylkeskommunens midier ma falgelig i tilstrekkelig grad plasseres i verdipapirer
med filstrekkelig likviditet.

En kommune eller fylkeskommune er likvid dersom den kan innfri
betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller. Likviditetsstyring er avgjerende
for at kommunens eller fylkeskommunens daglige drift og investeringer kan utferes
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« uten forstyrrelser » pé grunn av mangel pa likviditet. Likviditetsstyringen ma sikre
at kommunens og fylkeskommunens midler plasseres slik at det til enhver tid vil
kunne veere ledige likvider til & dekke lapende utbetalinger i trad med lovens krav.
Likvider vil typisk veere kontanter, bankinnskudd og verdipapirer med en
gienstaende lgpetid pa tre maneder eller kortere.

Kommunal finanshandbok (red. Jargensen, 2008) definerer likviditet (som
egenskap ved et verdipapir) slik: « Et verdipapir er likvid nar forskjellen mellom de
kjigps- og salgskurser som stilles er liten, og det kan omsettes store volum av
verdipapiret med begrenset virkning pa kursen pa verdipapiret.» Likviditetsrisiko er

en av flere former for finansiell tisiko som kommunen eller fylkeskommunen mé ta
hensyn til.

Det falger av fgrste ledd bokstav b at reglementet skal inneholde regler for
forvaltning av kommunens og fylkeskommunens langsiktige finansielle aktiva,

Med « langsiktige finansielle aktiva » menes midler som ikke ma regnes som
ledige likvider og andre midler beregnet for driftsformal, og som ut fra kommunens
og fylkeskommunens gkonomiske situasjon kan anses forsvarlig a forvaite med en
lang tidshorisont med noe mindre fokus pa kortsiktige markedssvingninger.
Langsiktige finansielle aktiva skiller seg fra ledige likvider og andre midler
beregnet for drifisformél ved at forvaltningen av langsiktige finansielle aktiva ikke

skal veere uislagsgivende for kommunens eller fylkeskommunens betalingsevne
pa kort sikt.

Det folger av farste ledd bokstav ¢ at reglementet skal inneholde regler for

forvaltning av kommunens og fylkeskommunens gjeldsportefalje og evrige
finansieringsavtaler.

Innlanskostnadene har vesentlig betydning for kommuners 0g
fylkeskommuners gkonomi. Forvaltning av finansielle passiva (gjeldsportefalien) er
séledes en viktig del av kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning med
tanke pa & oppné lave i&nekostnader og handtering av risiko for renteendringer. |
likhet med de gvrige forvaltningstyper, er det kommunestyrets eller fylkestingets
ansvar a angi hvordan denne forvaltningen skal handteres.

Andre ledd angir hva reglementet minimum skat angi. Andre ledd bokstay a
innebaerer at kommunestyret og fylkestinget skal gi en framstilling av formalet med
forvaliningen i finansreglementet. En formalsbeskrivelse vil omfatte overordnede
retteshorer for forvaltningen av ulike finansielle aktiva og finansielle passiva.
Formalsbeskrivelsen skal i frad med forskriften § 3 farste ledd vektlegge hensynet

fil en forsvatlig ekonomiforvaltning og hensynet til & kunne dekkie sine Igpende
betalingsforplikielser.

Formélsbeskrivelsen kan for eksempe! omfatte preferanser/holdninger til
bruken av finansielle instrumenter som bidrar tif & gke forvalthingens kompleksitet,
preferanser for valget mellom lavere eller hgyere risiko og avkastning i
forvaltningen (innenfor lovens rammer om at en ikke kan ta pa seg vesentlig

finansiell risiko), eller preferanser for valget mellom faste og flytende renter pa
inntan.
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Andre ledd bokstav b innebeerer at kommunestyret og fylkestinget |
finansreglementet skal foreta en avgrensning av hvilke av kommunens og
fylkeskommunens midler som regnes for & veere langsiktige finansielle aktiva, 0y
som kan forvaltes innenfor en lang tidshorisont, jf. merknadene til ferste ledd.

Andre ledd bokstav ¢ innebzerer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette de rammer og begrensninger for forvaltningen
som skal gjelde for de ulike forvaltningstypene som er angitt i forste ledd. Bokstav
c innebeerer videre at kommunestyret og fylkestinget herunder skal definere tillatt
risikoniva, krav til risikospredning og tillatte finansielle instrumenter, og pa den

maten angi hvordan den finansielle risiko som kommunen eller fylkeskommunen
er utsatt for skal handteres pa et overordnet niva.

Bestermmelsen ma forstas slik at finansreglementet ma angi hvordan finansiell
risiko skal hndteres ved 4 fastsette hvordan plasseringene skal fordeles pa ulike
aktivakiasser, debitorgrupper og utstedere, herunder hvilke finansielle
instrumenter som skal veere tillatt, og begrensninger for hvor stor del av midlene
som kan plasseres i ett enkelt verdipapir (eksempelvis en enkelt aksje eller en
enkelt obligasjon). Plassering i eksempelvis aksjemarkedet bgr begrenses til en
angitt prosentdel (normalt et intervall) av kommunens samlede finansielle midier.
Det folger videre av dette at kommunen eller fylkeskommunen ikke kan benytte
finansielle instrumenter som ikke er angitt i finansreglementet.

Neermere om kravet til § definere tillatt risikoniva

Kommuner og fylkeskommuner er utsatt for finansiell risiko knyttet il
plasseringer av midler og 1an av midler. Finansieli risiko er usikkerhet om den
framtidige verdien av plasseringen eller forpliktelsen i forhold til verdien pa
plasseringstidspunktet eller tidspunkiet for avtaleinngéelse. Alle kommuner og
fylkeskommuner er i starre eller mindre grad utsatt for finansiell risiko.

Det er samvariasjon mellom grad av risiko og avkastningspotensialet pa
plasseringen. Jo heyere forventet avkastning er, jo hgyere méa en legge tif grunn at
den finansielle risiko er. Jo lavere finansiell risiko, desto mer stabil og forutsigbar
avkastning kan en forvente over tid. Dersom det legges til grunn at en kan forvente
& gke avkastningen, ma en samtidig legge til grunn at man patar seg okt risiko.

Det eksisterer ulike typer av finansiell risiko. Den finansielle risiko som ligger i
et verdipapir, vil som regel besta av flere typer risiko samtidig.

Definisjoner av ulike typer av finansiell risiko:

f s o s o s s

Kredittrisiko Kredittrisiko representerer faren for at motparten i
kontrakt, for eksempel en lantaker eller motparten
derivatkontrakt, ikke innfrir sine forpliktelser.
Eksempelvis at motpart i en laneavtale eller en se
av en obligasjon ikke betaler tilbake hele elier dele
lanet (inkludert rentene).

* Markedsrisiko Markedsrisiko er risikoen for tap eller gkte kostnac
e _...lsom fglge av endringer i markedspriser
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SR

T T

; (kurssvingninger) i de verdipapirmarkedene komm
: eller fylkeskommunen er eksponert, herunder:
: Renterisiko Renterisiko representerer risikoen for at verdien p:
: plasseringer i rentebasrende verdipapirer endrer s
nar renten endrer seg. Gar renten opp, gar verdiel
plasseringer i rentebeerende verdipapirer ned (og
motsatt). Det er ogsa renterisiko knyttet til kommu
eller fylkeskommunens innlan. Endringer i
markedsrenten pavirker rentekostnader, og for
eksempel ogsa innlgsningsverdi pa opptatte
fastrentelan.
Likviditetsrisiko |Likviditetsrisiko er faren for at plasseringer ikke ka
gigres disponible for kommunen eller fylkeskomm
pa kort tid, uten at det oppstar vesentlige prisfall p
plasseringene i forbindelse med realisasjon.
Valutarisiko Valutarisiko representerer risikoen for tap pa
plasseringer og lan pga. kurssvingninger i
valutamarkedet.

Systematisk risiko i\Systematisk risiko er forbundet med sannsynlighe
aksjemarkedet (generffor at det aktuelle aksjemarkedet vil stige eller falle

markedsrisiko) |b&de pa kort og lang sikt.

Usystematisk risiko |Usystematisk risiko er forbundet med risikoen for ¢
| aksjemarkedet verdien av det aktuelle investeringsobjekt (selskar
‘ (selskapsrisiko) iinvesterer i, vil stige eller falle i forhold til verdien r
! ' markedet - bade pa kort og lang siki.

Neermere om kravet tif risikospredning

Krav til risikospredning vil ha sammenheng med definert tillatt risikoniva. Ved
& plassere en stor andel av midler i f4 enkelte aktiva utsetter kommunen eller
fylkeskommunen seg gjerne for stgrre finansiell risike enn om plasseringene

spres. A konsentrere midler i enkeltaktiva vil kunne medfare vesentlig finansiell
risiko.

Risikospredning reduserer den finansielle risiko. Plasseringer ma spres |
tilstrekkelig grad for & begrense den finansielle risiko en patar seg.

Risikospredning oppnas ved fordeling av midiene pa ulike verdipapirer
innenfor flere aktivaklasser (eksempelvis aksjer, obligasjoner, sertifikater,
bankinnskudd), debitorgrupper (eksempelvis ulike typer/bransjer av aksjeutstedere
eller obligasjonsutstedere) og utstedere (ulike selskaper/avtalemotparter). Det ma
ligge til grunn at verdipapirer som er satt sammen av ulike finansielle instrumenter
klassifiseres ut fra det elementet som er drivende for risikoen knyttet til
verdipapirer. Eksempelvis at en aksjeindeksert obligasjon klassifiseres i
forvaliningsportefglien som en aksje.

Bokstav ¢ innebeerer ogsé at reglementet skal angi rammer og begrensninger
for forvaltningen av passiva (gjeldsportefglien). Dette vil kunne vaere hvordan en
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skal forholde seg til markedets forventninger om framtidig renteniva, hvordan en
skal tilpasse seg endringer i rentemarkedet, preferanser for valg mellom fast 0g
fiytende rente, valg av tidshorisont for eventuelle rentebindinger mv.

Andre ledd bokstav d angir at finansreglementet skal fastsette tidspunkt for og
innhold i rapporteringen av status for finansforvaltningen. Nesrmere krav til
rapportering er gitt i forskriften § 6 og § 7.

Andre ledd bokstav e innebasrer at kommunestyret og fylkestinget i
finansreglementet skal fastsette hvordan avvik fra finansreglementet i
finansforvaltningen skal handteres. Det falger av bestemmelsen at nar avvik fra

finansreglementet konstateres, skal avvik fglges opp i trad med det som er angitt i
reglementet.

Bestemmelsen henspiller pd en situasjon der finansforvaltningen av ulike
grunner skulle bryte med de rammer og begrensninger for forvaltningen som er
fastsatt i finansreglementet. Bestemmelsen er rettet mot en situasjon hvor det er
konstatert avvik fra finansreglementet, og hvordan avviket skal fglges opp 0g «
lukkes ». Det er krav om at kommuner og fylkeskommuner etablerer systemer og
rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet, jf. kravene ftil rapportering av
avvik 1§ 6 og § 7, og kravet fil interne rutiner i § 8.

Finansreglementet bar dekke hvordan finansforvaltningen skal utgves bade i
gode og darlige tider. Det understrekes at finansreglementet angir reglene for
kommunens eller fylkeskommunens finansforvaltning. Finansreglementet er §
anse som fulimakter fra kommunestyret eller fylkestinget til administrasjonssjefen
(eller den som har fatt delegert myndighet) til & foresta finansforvaltningen pa
vegne av kommunestyret eller fylkestinget. Det klare utgangspunktet er at det ikke
skal forekomme avvik fra reglene i finansreglementet. Bestemmelsen i bokstav e
ma ikke forstds som en hjemmel for tillatelse til avvik fra reglene som felger av
finansreglementet. Kravet i bokstav e er imidlertid basert pa at det ikke kan ses
bort fra at det unntaksvis (av ulike grunner) vil kunne oppsta situasjoner hvor
finansforvaltningen likevel bryter med de rammer og begrensninger for
forvaltningen som er fastsatt i finansreglementet. Planlagt fravikelse av

finansreglementet vil kreve at finansreglementet endres fagr finansforvaltningen
kan innreftes pa nytt.

Tit§ .

Bestemmelsen angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig
instans med kunnskap om finansforvalining vurderer om finansreglementet legger
rammer for en finansforvaltning som er i tr&d med kommunelovens regler og
reglene i denne forskrift. Bestemmelsen angir videre at vurderingen skal skje far
reglementet vedtas | kommunestyret og fylkestinget.

Bestemmelsen innebaerer at kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for
a pase at uavhengig instans med kunnskap om finansforvaltning har vurdert
finansreglementet (far vedtak om finansreglement fattes). Med uavhengig instans
siktes det til et miljg, et selskap eller en person som star fritt fra
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den kommunale eller fylkeskommunale administrasjonen

de/den som skal forvalte portefgliene, dersom kommunen eller
fylkeskommunen kjgper forvaltningstienester fra andre.

| bestemmelsen ligger det at uavhengig instans som har kvalitetssikret

reglementet ikke kan benyttes som ekstern forvalter sa lenge reglementet er
gjeldende.

Med kunnskap om finansforvaitning siktes det til faglig kompetanse pa
finansiell risiko og finansforvaltning. Uavhengig instans kan vaere revisjonen,
forutsatt at revisjonen har den nedvendige kunnskap om finansforvaltning.

Bestemmelsen innebeerer at uavhengig instans ska! vurdere om
finansreglementet som legges fram for kommunestyret eller fylkestinget til
behandling er i trdd med reglene i kommuneloven og denne forskriften. Det siktes
her spesielt til kommuneloven § 52 nr. 3. Det vil ogsa kunne vaere naturlig at
uavhengig instans foretar en vurdering av om finansreglementet bidrar til 8
oppfylle kommunestyrets eller fylkestingets malsettinger for finansforvaltningen.

Bestemmelsen innebaerer at kvalitetssikringen skal skje i forkant av
kommunestyrets og fylkestingets vedtak om finansreglement. Det felger av

bestemmelsen at tilsvarende kvalitetssikring i forkant skal foretas dersom
reglementet endres.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2, som palegger administrasjonssjefen &
pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig utredet.
Kravet om at uavhengig instans skal vurdere finansreglementet kan anses som at
tilleggskrav om saerskilt kvalitetssikring av finansreglementet (saksutredningen) far
dette legges fram for kommunestyret eller fylkestinget.

Nar kommunestyret eller fylkestinget har ansvaret for & pase kvalitetssikring
fra uavhengig instans, anses det naturlig at uttalelsen fra uavhengig instans ogsa
legges fram for kommunestyret eller fylkestinget. Far finansreglementet legges
fram for kommunestyret og fylkestinget til behandling folger det av kravet om
forsvarlig saksutredning at det vil matte vurderes om uttalelsen fra uavhengig
instans innebaerer at det er ngdvendig & justere finansreglementet i tréd med
eventuelle merknader i uttalelsen. Dersom vesentlige merknader i uttalelsen ikke
tas til f@ige. Ber dette begrunnes i saksframstillingen.

Til § 6:

Forste ledd angir at rapporteringen til kommunestyret eller fylkestinget om
status for finansforvaltningen skal skje minst to ganger i aret. Det kan vazre
hensiktsmessig & gjennomfere rapporteringen om finansforvaltningen sammen
med rapporteringen som skal skje pa bakgrunn av forskrift 15. desember 2000 nr.
1423 om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 (om budsjettstyring),
hvor det skal rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget om utvikiingen i
inntekter og innbetalinger og utgifter og utbetalinger i henhold fil det vedtatte
arsbudsjett. Den praktiske tilrettelegging vil vaere opp til den enkelte kommune
eller fylkeskommune ut fra hva en finner hensiktsmessig.
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Dersom det skjer vesentlige endringer i portefglien pa grunn av utviklingen i
markedet, enten med hensyn pé risiko eller avkastning, bgr administrasjonssjefen
rapportere til kommunestyret eller fylkestinget uten ugrunnet opphold. Dersom
avkasthingen avviker fra det budsjetterte og en forventer at dette ikke rettes opp i
lgpet av budsjettaret, skal dette meldes kommunestyret eller fylkestinget, og

kommunestyret eller fylkestinget ma foreta endringer av budsjettet, jf.
kommuneloven § 47 nr. 2.

Andre ledd angir at det i tillegg skal rapporteres en gang etter arets slutt, P&
grunn av at arsberetningen i kommuner og fylkeskommuner blir lagt fram for
kommunestyret eller fylkestinget et stykke ut i det nye aret, vil det veere mest
nhaturlig for administrasjonssjefen & legge fram en egen rapport om status for
finansforvaltningen til kommunestyret eller fylkestinget naermere budsjettarets
slutt. Arsberetningen ber i tillegg inneholde et sammendrag av utviklingen

gjennom aret og status ved arets slutt, jf. krav til &rsberetningens innhold i henhoid
til Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 6.

Tredje ledd angir at bestemmelsene gjelder tilsvarende for kommunerad eller
fylkesrad i kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisme.

Tit§ 7:

Bestemmelsen angir krav til hva rapporteringen til kommunestyret og
fylkestinget skal inneholde. Kravene er de samme uavhengig av hvordan
kommunen eller fylkeskommunen har innrettet sin finansforvaltning. For
kommuner og fylkeskommuner med en lite kompleks finansforvaltning er det lagt
til grunn at rapporteringen til kommunestyret og fylkestinget under ett eller flere av
underpunktene vil kunne gjgres meget enkel innenfor rammene av forskriftens

krav. En mer kompleks finansforvaltning vil sette krav til mer utfgrlig rapportering
pa de enkelte underpunktene.

Nar det gjelder rapportering av forvaltningen av aktiva og passiva, folger det
av bestemmelsen at rapporten viser hvordan plasseringene er satt sammen pa
ulike aktiva, og hvordan gjelden er satt sammen, samt forfallstidspunkt for gjelden.
Det skal ogsa rapporteres verdi pa aktiva og passiva. For aktiva skal markedsverdi
legges til grunn. For gjelden regulerer ikke forskriften om verdivurderingen skal
veere kostnadsbasert (palydende verdi) eller markedsverdibasert (hvilken
innlgsningsverdi gjelden har pa det aktuelle tidspunkt), eller om den ene
tiineermingen skal supplere den andre. Den enkelte kommune og fylkeskommune
ma ut fra egne behov og ut fra betydningen for kommunens og fylkeskommunens
beslutninger selv avgjgre hva som er mest hensiktsmessig for rapporteringen. Det
kan veere formalstienlig & foreta rapporteringen pa et detaljeringsniva som tilsvarer
detaljeringsnivéet i finansreglementets krav til fordeling av aktiva, jf. § 4.

Videre skal det rapporteres om vesentlige endringer i markedet, herunder gis
en vurdering av hvilken betydning dette har for kommunen eller fylkeskommunen.
Det skal ogsé rapporteres om endringer i den finansielle risiko som kemmunen
eller fylkeskommunen er utsatt for, og det skal gis en vurdering av dette.

Dersom det har oppstatt avvik mellom kravene i finansreglementet og den
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faktiske forvaltning, skal dette angis i rapporten. Det vil kunne veere
hensiktsmessig & angi hvordan avviket handteres, jf. forskriften § 4 bokstav e,

| tillegg skal det bade for egne aktiva og egen gjeld rapporteres akiuelle

markedsrenter og hvilke rentebetingelser kommunen eller fylkeskommunen har
avtait.

Til§ 8

Farste ledd angir at det skal etableres administrative rutiner som sgrger for at
finansforvaltningen utaves i trdd med finansreglementet, gjeldende lover og denne
forskrift, og at finansforvaltningen er gjenstand for betryggende kontrol,
Bestemmelsen angir videre at det herunder skal utarbeides rutiner for vurdering og
handtering av finansiell risiko, og rutiner for & avdekke avvik fra finansreglementet.

Det vises til kommuneloven § 23 nr. 2 om administrasjonssjefens ansvar for 3
etablere et betryggende system for internkontroll. Bestemmelsen presiserer et
krav om administrativ internkontroll for finansforvaltningen. Det vil vesre naturlig at
rutinene som utarbeides er tilpasset forvaltningens kompleksitet.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og
retningslinjer for vurdering av alle typer av finansiell risiko i finansielle avtaler far
avtaleinngdelse. En forsvarlig finansforvaltning ma bygge pa at finansielle avtaler
knyttet til plasseringer og l&neopptak er gjenstand for en forsvarlig og betryggende
saksutredning far avtaler inngds. En forsvarlig saksutredning er av betydning bade
for & kontrollere om en folger eget fastsatt finansreglement, og for @ avklare om
den finansielle risiko er vesentlig. Kommunen eller fylkeskommunen ma sely
kunne foreta ngdvendige faglige vurderinger forut for inngaelse av finansielle

avtaler, jf. kravet i forskriften § 3 om at finansreglementet skal baseres pa egen
kunnskap.

Rutiner for vurdering av finansiell risiko vil videre inneholde prosedyrer og
retningslinjer for overvakning og vurderinger av utviklingen i den finansielle risiko
som kommunen eller fylkeskommunen er utsatt for, og forholdet til tillatt risikoniva
og krav til risikospredning fastsatt i finansreglementet. Rutiner for handtering av

finansiell risiko vil inneholde prosedyrer og retningslinjer for hvordan finansiell
risiko skal héndteres i trdd med finansreglementet,

Andre ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at uavhengig

instans med kunnskap om finansforvaltning vurderer rutinene. Det vises til
merknadene til § 5.

Tredje ledd angir at kommunestyret og fylkestinget skal pase at slike rutiner er
etablert og etterleves. Det vises til kommuneloven § 76 om kommunestyrets og
fylkestingets tisynsansvar.

Tit§ 9.

Bestemmelsen fastsetter at forskriften trer i kraft 1, juli 2010. Fra samme
tidspunkt oppheves forskrift 5. mars 2001 nr. 299 om kommuners og
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fylkeskommuners finansforvaltning.

Dette innebeerer at kommuner og fylkeskommuner gis frist til 1. juli 2010 for &
fastsette nytt finansreglement i trdd med denne forskriften. Kommuner og
fylkeskommuner kan fastsette nyit finansreglement og innrette finansforvaltningen
i trad med denne forskriften fgr 1. juli 2010, Bestemmelsen i gjeldende
finansforskrift 5. mars 2001 nr. 299 § 3 om at kommunestyret og fylkestinget
giennom reglementet skal ta stilling til rutiner for rapportering fra uavhengig
instans som skal vurdere om forvalter(e) felger opp de fastlagte regler for
forvaltning gjelder fram til 1. juli 2010.
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alt

Vedlegg 2 Reglement for finansforoaltninga for Skodje kommune

SKODJE KOMMUNE

Bkonomi-~ og finansreglement

Vedieke § k-sak 45/08
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1 Generelt

1.1 Grunnlag og samanheng for reglementet

Replementet skal sameine dokumenis nement nedanfor.,

s kommunelova §52

o forskrifts om kommunane si finansforvaltning

e K-gak 52/01. Finansreglement for Skodje kommune

& Kesak 58/00. Gkonomireglement for Skodje kommune

«  K-gak 35/05. Iindring i finensreglement

Reglementel erstaltar det gamle finansroglenentet vedieke 1 k-sak 52/01, det gamic

ekonomireglementel vedteke i k-sak 58/00 og endiinga av det gamle inansreglementet
vedicke 1 k-sak 35/05,

1.2 Foremal for finansforvalininga

Finmsforvaltninga skal:

e ta vare pd grunnprinsippet i kemmunelova sttt foremal om optimal utnyting av
kommunen sine ressursar, med sikte pd 4 kunne gi eit best mogelep lenestetilbod
gi grupnlag for & planlegge kormnmunen sin [inansielle stilling
medverke 1l siabilitet p4 Iang sikt.

1.3 Malsetting og generelle rammer

Kommunen skal ctter kommuneliova forvalle sine midlar slik atl

o jilfredssiillande avkasting kan oppnéast,

¢ um@n vesentfeg finansiclf risiko,

e op slik at etn har midlar il uthetalingar ved forfall.

v Det skal stillast krav om eigenfinansiering av investeringanc pa 10%.
Hovudimmhaldet § finansforvaltninga vil vere plassering oy innlin ay midiar,

Kommunen bar hente inn lilbod p& dei tenestene som har cit visst omling og ein naturleg
prismarknad.

Komumunen har el malseljing om at:

+  grunnkapitalen i fondel ein har til forvaling skal bevarast mélt § realverdi, det vil sef at
portefeljen aver tid minimum tna gje ¢f avkasting lik inflagjonen, mall ved
konsunmprisindekscn i Noreg

e avkasiing utover det som er naudsynt for & ivarela realverdien ay prunnkepitalen, og som
ikkje skal inn i driftsbudsjetiet, skal akkumulerast i eit bufferfond p&d minimum 5 milkonar
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1.4 Risiko

Kommunen kan halde 6 lig til moderat nansiell risiko,
Det vert vist ti)

+  forskrilta si omtale av typar finansrisiko i vedlegg (il dette reglomontet

Det bar leggast veki pa

*  risikospreiing pa aklivaklassar, brangjar, sektorar, debilorgrupper og utstedar av verdipapir
* durasjon tilpassa dj sponetingshorisont,
Det ver! fastsett nerare grenser under forvaltningstypanc i kap. 2 til 4.

1.5 Rapportering og kontrofl

Rapporteringa bar

+ informere om resnltatet og risiko av (in
historikk for dei ulike aktivaklassane

« informasjon om kontrollen av a1 disponeringanc par etter retningslinene

]

skje 10 gonger 1 firet Hl formannskapet. Rapportane skal innehalde finansiclle
transaksjonar og resultat

+ skic minst 3 gonper Ardep il kommunestyrot og ménadleg frd forvaltarar

ansforvaltninga mot referansar, med kor! og Tang

Kommunerevisjonea skal i ein arleg rapport til formannskap

et gi ein oversiki over og
vurdering av dei ratinane som cor etablert for & vardere og s

ndtore finansicll risiko,

2 Forvaltning av likvide midlar

2.1 Risikorammer
Torvalininga av korisj kbge midlar or
kommunen

* kanbetale ved forfall,

*  of samstundes (i tilfredsstiliande avkasining.

Dette medfarer plasseringar med lig risiko, kort dispanerinpstid op bar vere
¢ bank med god solidjtet med-soliditot over-norsk-bransesrith

+ norske pengemarknads -sortifikat eller fond

¢+ med tidshorisont opptil sit &r.

Disponeringstida avgier val av aktivaklasse, Aksjefond kan iklje nytlast,

skilt fr4 den langsiktige forvalininga, og skal sikre at

For detaljkreav il rentepapir og fond, gield omtale uncler pki 3,3

2.2 Fullmakter

Rédmannen har fullmakt 41 4 velje finansingtitugjon, forvullar, plasseringsyillk

A, tid, volum
0g samausetning av plasseringa,
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3 Forvaltning av langsiktige midlar

3.1 Risikorammer

Plussering v langsiktige midlar

*  kan ba moderat risiko, med god sprefing iflg pkt 1,4

s ber oppoi meiravkasining utitid lengre disponeringstid,

Rammur for stil risiko fastsel kommunen ved fordoling av plasseringsbelupet pi ulike
aktivaklassar slik, for el normportefiljc med tidshorisont over 5 f

Minimum  Maximum Indeksar
Renter
MNorsk pengemarkedipengemarkedsfond 5 70 STIX
Norske omlppsobligasjonar/obligasjonstond 10 30 ST4X
Obligasjoner med heg kredittisiko 0 B
Annlegasobligasjonar 0 30
Minfmaks, gronse 55 100
Aksfar

QSEBX!

Aksjaefond G 35 MSCHWORLD
Privale Equiaty 4 5
Eigedomfeigedomsiond D 20
Muitimanager - hedgefond 0 20
Takiiske allokeringsprodukter o 10
finfmake. grense a 45

Normadporielolgje skal vere 60% irventor og 409 § aksjar og andre produkicr.

Grrensenc betyr at det minimum skaf vore plassert 55% sy midlane i renterfobligasioner
{pengemarkedet) og maksimalt 100%. Det skal g alltid minimum vere plassert 0% 1 aksjar,
men ikkje over 45%. Det vert ikkje skilt mellom novske og utanfandske aksjar, Innanfor desse
grensene har forvallarane Tullmalt til & plassere den kapitalen dei disponerer for Skodje
kommune,

Skodjo kommune legp avejerande vekt pd at forvaltarar aktivt nyttar tisikorammene for &
tilpasse risiko op avkasining 11l konjunktrfasar og andre vesentlege risikotilhave som kan
foresjdast,

3.2 HKrav til aksjar og alternative investeringar

Det bar som hovudregel veljast breie op diversifiserte aksjefond med pod og lang historikk
der ein kan vise til meiravkastning over tid og il heg kvalitet pa underiggiande aksjar, slik at
opsh likviditeten i fondet er god, Ristkoen 1 fondet mé ilkfe avvike vesentleg frd det som gjeld
for den underliggjande msknaden.

Hedgefond bar hu eit hislorisk slandardavvik under 10% og ein korrelagjon mot
verdsindeksen pd under 0,7,
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Dot ber kun vurderast diversifiscrte eigedomstond som er seit saman op refta mot den
profesjonelle institusjonelle markuaden.

3.3 Krav til rentepapir og rentefond

e Plassering i rentefond skal vere hos forvaltarar med solid og forsiktig kveditiprosess. Tor
enkelipapir gield punkta nedanfor.

« utstedar skal ha sigenkapitalvekting opptil 20 % (dvs stat, komimune, bank og
Lreditiforetak). Bank og kveditifretak skal ha ansvarleg kapital over 200 mitl kr og
oppfylt cigenkapitaldekning

¢ plassoringsbelep skal vere under 10% av sclskapet sin ansvarlege kapital, og under 10 %
av oblipasjonstanet elier sertiflealet sitt utestiande volum

« obligasjonar skal ha ulestdande volum over 100 mill ke

cksponering mot enleltutstedar wtanom den norske stat, skal iklde overstige 15% av
plassetingsbelapel

3.4 Fullmakter

Formannskapet har fullmakt {il & velje finansinstitugjon, forvaltar og forvaltningsforn,
Rédmannen har fullmakt tif & flytte kapital meliom forvaltarane.

=

3.5 Etiske retningsliner
All forvaltning skal bascre seg pa felgjande gonerelle kriterior:

o TIN5 Global Compact: 10 grannleggiande prinsipp for menneske- og arbeidstakarettar
samt milji etablert pd initiativ r& FN's generalsekretzer, (Samarbeidet spenner seg over
cit globalt netiverk av regjeringar, organisagjonar og verksemder.)

e OBCIYs relningslinjer for fleimagjonale selskap: it sett med felles retningsliner og
prinsipp som skal stkee samfunnsansvarlig foretningsdri(t. Desse omfamner bla.
korrupsjon, skatt, fpenbeit, og milje- og forbrukerfothold.

«  Ottawakonvengjonen: Forbod mot antipersonelbminer,
¢ Produksjon av Kasehomber

Dei generelle retningslinene inpeber at det skal visast seerle ktsemd med hove til
{ransakgjonar og handlingar som wigjer cin vakseptabel sisiko for medverknad il vetiske
handlingar, krenking av menneske- og arbeidstakarrettar, samt korpupsjon og nilje-
eydelegging,
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4 Forvaltning av innlan

4.1 Rammer

Kommunen ber seke & optimalisere renfekostnad op risiko over tid ved 4

» Imhcute akinelle tilbod ved lneopplak og refinansicring

= vudere fastrentevilkr mot ubundne vilkér ut {rd e ynskt velting, og ut fid ef vurdering
av framtidig renlentvikling og risiko innan rammer cin kan tole,

Fastrentelan bar novmalt

¢ ulgjere mcllom 0 og 50% av lotalt volum

»  ha ulike forfallsiider og bindingstidsrom

Allernativt, clicr som kompletiering (il fastrenteldn, kan kommunen setle av midlar til
ren(ereguleringsfond, for § mete risiko for auka renteutpilter i periodar med hege fiytande
renter. I sum ber renteavselning og rentebinding halde renterisiko pa eit akseptabelt nivi.

Renlebyteavtalei(Swap) og avtaler om framtidig rente(TRA) kan nyttast tit reduksjon ay
renterisiko ndr tradigjonelle avialar om rente ke hever,

L{in skal takast opp 1 norske kroner.

4.2 Fullmakter

For lan vedtekne 1 kommunestyret har rddmannen fallmakt

« il & velje lneinstitusjon, cventuell ekstern forvaltar, lAnetype, avdragstid, rentevilkér og
avtaler og teikne for kommanen pé pjeldsbrev til trygd for slike lan.

« for innlén, refinansiering, samansling og forvaltning av lin.

1 tillegg har rddmannen follmaki 1l & elablere kortsikiige kredittar pd fimtil 5 mill, kroner
dersom det er naudsynt for den lspande drift av kommunen.
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5 Generelle skonomireglar

5.1 Budsjett og ekonomiplan

Komnwunestyret sitt budsjetivediak er e Tullmakt frg konmunestyret i1 4 ¢ isponere
kommunen sine midlar innanfor ram mene som or hestemt,

Alle delar av administrasjonen plikiay & adminisirere i sumsvar med foresetnadene | budsjettet,
planverk og resultatkray innaufor dei vediekne rammeng,

Rammene som er gitt i arsbudsjettet til dei ujike ansvarsomrada kan ikkje overskridast utan at
budsjettet er endra pa forehand, Nar det i lopet av dret viser seg al budsjettramma ilckje vil
halde, skal den ansvarlege for vedkomande ansvarsonride reise spersmdl om budsjettendring

1 god tid slik at naudsynte tiltak kan setjast { verk for 4 silkre budsjettbalamse,

Kommuneslyre vediek :

*  budsjetict pA ansvarsomridenivi som gj netto driftsramme pr.omrfdes, As
skonomiplanen blir vedicke ; desembey — frot for Tyrste fivet 1 den nye
gkonomiplanperioden, Arsbudsjettet er (yrsie fret | den nye ekonomiplanen,

@konomiplanen ska) vise budsjell pr. ansvarsomride og vise kva tiltak som skal seljest i
gang i ekonomiplanperioden,

* budsjetiondringar som endrar netto budsjettarmmer
*+  betalingsregulativ i samband med budsjetthandsarminga

v dentoiale invcsleﬁngsrannna, investeringsrammer for kvar
lineopptaket

sbudsietict oy

t prosjekt op storleiken ph
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